--' s Stadt Sempach
&‘M

Aufstellung Gemeindeordnung

Generelle Ersetzungen der Bezeichnungen:

- Schulpflege durch Bildungskommission

- Voranschlag durch Budget

- Finanz- und Aufgabenplan durch Aufgaben- und Finanzplan

Artikel | Bisherige Bestimmung | Neue Bestimmung | Anderung/ Bemerkung
I. Allgemeine Bestimmungen
1 1 Die Stadt Sempach ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Luzern. Sie umfasst das unverandert
Gemeindegebiet, Gemeindegebiet gemdss Karte im Anhang und die in der Gemeinde wohnende Bevdlkerung.
Gemeindewappen 2 Das Wappen der Stadt Sempach zeigt unter rotem Schildhaupt in Gelb einen aufrechten
roten Léwen.
2 I Die Gemeinde ist eine &ffentlich-rechtliche Gebietskdrperschaft des Kantons Luzern. Sie ist im | unveré@ndert
Funktion der Gemeinde Rahmen des kantonalen Rechts autonom und hat auf ihrem Gemeindegebiet hoheitliche

Rechtsetzungs- und Entscheidungsbefugnisse.

2 Die Gemeinde fordert den Einbezug aller Bevdlkerungsgruppen in die Gemeinschaft und

starkt das Zusammengehorigkeitsgefihl.

3 Die Gemeinde nimmt die BedUrfnisse der Bevolkerung auf und gibt ihr die Mdglichkeit zur

direkten Mitgestaltung ihres unmittelbaren Lebensumfeldes.

4 Als lokales politisches Entscheidungszentrum

a. erfullt die Gemeinde ihre eigenen und die ihr von Bund oder Kanton Ubertragenen
Aufgaben, allenfalls auch zusammen mit anderen Gemeinden,

b. schafft sie im Rahmen ihrer Kompetenzen optimale wirtschaftliche, finanzielle, kulturelle
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen,

Cc. vertritt sie ihre lokalen Interessen dem Kanton und den anderen Gemeinden gegenuber.

3 1 Die Rechte und Pflichten der Bevolkerung sowie die Organisation und die Verfahren vor den | unveréndert

Rechtskonformes Handeln | Behdrden werden in Rechtssétzen geregelt.

2 Personen und Organe, die aufgrund der Gemeindeordnung tétig sind, handeln

a. nach Treu und Glauben und beachten das Ubergeordnete Recht, insbesondere das
Gleichbehandlungsgebot,
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b. nach dem Subsidiaritatsprinzip,
c. kundenorientiert, zweckmdssig und wirtschaftlich.

4 Die Gemeinde hat folgende Organe und weitere Gremien: unverdndert
Organe und weitere a. Stimmberechtigte, (Begriffsénderung)
Gremien b. Stadtrat,

c. Bildungskommission,

d. Rechnungskommission,

e. Urnenbduro.
5 1 Die Amtsdauer aller in der Gemeindeordnung geregelten Organe und weiteren Gremien unverdndert
Amtsdauer und betragt vier Jahre. (Begriffsénderung)
Amtszeitbeschrénkung 2 Die Amtsdauer des Stadtrats, der Rechnungskommission und der stndigen Kommissionen

beginnt am 1. September nach den kantonal angesetzten Gesamterneuerungswahlen.

3 Die Amtsdauer der Bildungskommission beginnt am 1. August nach den kantonal

angesetzten Gesamterneuerungswahlen.

4 Die Amtsdauer des UrnenbUros beginnt am 1. September im ersten Jahr nach den kantonal

angesetzten Gesamterneuerungswahlen.

5 Die Amtszeit der Mitglieder des Stadtrats, aller Organe, Gremien und Kommissionen sowie

der Verbandsdelegierten wird auf 16 Jahre beschrdnki.
6 1 Von der Stadt Sempach besoldete Mitarbeitende mit einem durchschnitftlichen unverdndert
Unvereinbarkeit von Jahrespensum von mehr als 20 % k&énnen dem Stadtrat nicht angehdren. (Begriffsinderung)
Funkfionen 2 Mitglieder des Stadtrats sowie Mitarbeitende der Stadtverwaltung kdnnen der

Rechnungskommission nicht angehdren.

3 Volksschullehrpersonen, die im Dienste der Gemeinde stehen, kbnnen der

Bildungskommission nicht angehdéren.
7 I Der Stadtrat orientiert die Offentlichkeit Uber wichtige Geschéfte und BeschlUsse. Amtliche unverdndert
Information, Akten, an deren Geheimhaltung Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen bestehen,
Kommunikation sind nicht offentlich.

2 Amtliche Publikationsorgane der Gemeinde gemdss § 21 Abs. 3 Stimmrechtsgesetz sind die

Anschlagstelle bei der Stadtverwaltung und das Internet.
Il. Stimmberechtigte und Gemeindeversammlung
8 1 Das Stimmrecht umfasst die Befugnis, an Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen, unverdndert
Stimmrecht Volksbegehren zu unterzeichnen und, unter Vorbehalt besonderer

Wahlbarkeitsvoraussetzungen, gewdahlt zu werden.

2 Stimmberechtigt sind alle Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in der Gemeinde. Im

Ubrigen richtet sich die Stimmberechtigung nach kantonalem Recht.
9 1 Als Mitglied von Organen und weiteren Gremien im Sinne von Art. 4 kbnnen Personen unverdndert
Wahlbarkeit gewdhlt werden, die zum Zeitpunkt der Wahl in der Gemeinde stimmberechtigt sind.

2 Verliert eine gewdhlte Person wahrend der Amtsdauer das Stimmrecht in der Gemeinde,
scheidet sie aus dem Amt aus.
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10
Petitionsrecht

1 Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der
Gemeinde ist berechtigt, beim Stadtrat und
bei der Bildungskommission Wiinsche,
Anliegen oder Beanstandungen als Petition
schriftlich vorzubringen.

I Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der
Gemeinde ist berechtigt, beim Stadtrat und
bei der Bildungskommission Anliegen als
Petition schriftlich vorzubringen.

Begriffsénderung

formelle Anpassung

2 Petitionen werden von der zusténdigen Behérde innert sechs Monaten seit Einreichung unverdndert
schriftlich oder an der ndchsten Gemeindeversammlung mindlich beantwortet.
11 1 Mit der Initiative in Form einer Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs kbnnen die unverdndert

Gemeindeinitiative

Stimmberechtigten die Abstimmung Gber ein Sachgeschéft verlangen, das in inrer

Zusténdigkeit liegt.

2 Die Initiative kommt zustande, wenn sie die
gultigen Unterschriffen von einem Zehntel der
Stimmberechtigten aufweist und dem
Stadtrat innert der Sammelfrist von 60 Tagen
eingereicht wird.

2 Die Initiative kommt zustande, wenn sie die
gultigen Unterschriften von 300
Stimmberechtigten aufweist und dem
Stadtrat innert der Sammelfrist von 60 Tagen
eingereicht wird.

Anderung der Prozentzahl
zZU konkreter Zahl der
bendtigten Unterschriften

3 Im Ubrigen finden das Gemeindegesetz und das Stimmrechtsgesetz Anwendung.

unverdndert

12
Funktion der
Gemeindeversammlung

I Die Gemeindeversammlung ist, unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten an der

Urne, das oberste Organ der Gemeinde.

2 Sie Ubt die strategische Steuerung und die Aufsicht Uber die Tatigkeiten des Stadtrats aus.
Sie fallt die wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll- und Steuerungsentscheide.

unverdndert

13
Politische Planung

1 Die Stimmberechtigten haben bei der

politischen Planung der Gemeinde folgende

Befugnisse:

a. Beschluss Uber den Voranschlag,

b. Kenntnisnahme vom Jahresprogramm,

c. Kenntnisnahme vom Finanz- und
Aufgabenplan,

d. Kenntnisnahme von allfélligen
Planungsberichten,

e. Kenntnisnahme von allfdlligen Leitbildern.

Die Planungsunterlagen gemass lit. b — e

kénnen zustimmend oder ablehnend zur

Kenntnis genommen werden.

2 Die Gemeindeversammlung kann zu den

Planungsunterlagen gemdss Abs. 1 lit.b —e

Bemerkungen anbringen. Diese sind fur den

Stadirat rechtlich nicht verbindlich.

1 Die Stimmberechtigten haben bei der
politischen Planung der Gemeinde folgende
Befugnisse:
a. Kenntnisnahme der Gemeindestrategie,
b. Kenntnisnahme des Legislaturprogramms,
c. Kenntnisnahme des Aufgaben- und
Finanzplans,
d. Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie,
e. Anregung einer Planung und
Kenntnisnahme von Planungsberichten.
Die Planungsunterlagen gemd@ss lit. a - e
kénnen zustimmend oder ablehnend oder nur
zur Kenntnis genommen werden.
2 Die Gemeindeversammlung kann zu den
Planungsunterlagen gemdss Abs. 1 lit. a-e
Bemerkungen anbringen. Diese sind fUr den
Stadtrat rechtlich nicht verbindlich.

Anpassungen gemdass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz laut Vorschlag des
Verbandes Luzerner
Gemeinden VLG).

Die Erstellung eines
Jahresprogramms entfdallt.

Mit Erfolgsrechnung, Bilanz,
Budget und Aufgaben-
und Finanzplan (AFP) sieht
HRM?2 fUr zentrale
Elemente der
Rechnungslegung neue
Begriffe vor.

14
Wahlen

I Die Gemeindeversammlung wahli:
a. den Prasidenten oder die Présidentin und
die frei wahlbaren Mitglieder der

I Die Gemeindeversammlung wdahilt:
a. den Pr&sidenten oder die Prasidentin und
die frei wahlbaren Mitglieder der

Begriffsénderung

formelle Anpassung
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Schulpflege,
b. den Pr&sidenten oder die Prasidentin und
die Mitglieder der Rechnungskommission,
c. die frei wahlbaren Mitglieder des
UrnenbUros.
2 Die Stimmberechtigten wahlen im
Urnenverfahren:
a. die Mitglieder des Stadtrats in folgende
Ressorts:
- Prasidium (Stadtprdsidentin oder
Stadtprdsident),
- Bau (Bauvorsteherin oder Bauvorsteher),
- Bildung (Schulverwalterin oder
Schulverwalter),
- Finanzen (Finanzvorsteherin oder
Finanzvorsteher),
- Soziales (Sozialvorsteherin oder
Sozialvorsteher),

Bildungskommission,
b. den Présidenten oder die Prasidentin und
die Mitglieder der Rechnungskommission,
c. die frei wahlbaren Mitglieder des
Urnenburos.
2 Die Stimmberechtigten wdahlen die
Mitglieder des Stadtrats im Urnenverfahren in
folgende Ressorts:
- Prasidium (Stadtprdsidentin oder
Stadtprasident),
- Bau (Bauvorsteherin oder Bauvorsteher),
- Bildung (Schulverwalterin oder
Schulverwalter),
- Finanzen (Finanzvorsteherin oder
Finanzvorsteher),
- Soziales (Sozialvorsteherin oder
Sozialvorsteher),

aufgrund des Wegfalls des
Friedensrichters unter
Art. 14 Abs. 2 lit. b

b. den Friedensrichter oder die
Friedensrichterin.

Die Wahl des Friedens-
richters entfdllt, da diese
Aufgabe regionalisiert
wurde. Sempach ist dem
Friedensrichteramt Willisau

zugeteilt.
3 Die Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren. unverdndert
15 Die Gemeindeversammlung erldsst folgende rechtsetzende BeschlUsse: unverdndert

Rechtsetzende BeschlUsse

a. Gemeindeordnung,

b. Reglemente und rechtsetzende Vertrage, sofern nicht der Stadtrat zustandig ist,
c. Ubertragung von Gemeindeaufgaben an Dritte, soweit das Geschdaft die

Finanzkompetenz des Stadtrats Ubersteigt.

16
Finanzgeschdafte

Die Gemeindeversammlung entscheidet

folgende Finanzgeschdfte:

a. Beschluss Uber den Voranschlag, den
Steuerfuss und die fUr die Deckung des
Finanzbedarfs notwendige
Mittelaufnahme,

b. Beschluss Uber Nachirags-, Sonder- und
Zusatzkredite, soweit diese nichtin der
Kompetenz des Stadtrats liegen,

c. Genehmigung der Rechnung sowie der

Die Gemeindeversammlung entscheidet Uber

folgende Finanzgeschdafte:

a. Beschluss Uber das Budget mit dem
Steuerfuss sowie Uber die Nachtrags-
kredite,

b. Genehmigung des Jahresberichts mit der
Jahresrechnung,

c. Erteilung einer Ausgabenbewiligung for
freibestimmbare Ausgaben Uber
Fr. 900'000.00 durch Sonderkredit,

Anpassungen gemass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz laut Vorschlag VLG.

Die Erteilung einer
Ausgabenbewilligung for
freibestimmbare
Ausgaben wird neu mit
einem fixen Betrag
begrenzt (Fr. 200'000.00
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Abrechnungen Uber Sonder- und
Zusatzkredite,

d. Genehmigung folgender Geschdafte,
sofern der Wert 6 % des Ertrags der
Gemeindesteuern Ubersteigt:

- Erwerb, Verdusserung und Belastung
von Grundsticken,

- Leistung von Eventualverpflichtungen,

- Abschluss von Konzessionsvertrégen,

- Grindung von oder Beteiligung an
privat- oder &ffentlich-rechtlichen
juristischen Personen oder einfachen
Gesellschaften.

a

Beschluss Uber Zusatzkredite,

e. Genehmigung der Abrechnung Uber
Sonder- und Zusatzkredite,

f.  Beschluss Uber die Zweckdnderung von
Verwaltungsvermodgen, sofern die
Stimmberechtigten dessen Zweck-
bindung begrindet haben,

g. Abschluss von Konzessionsvertragen,

h. Genehmigung folgender Geschdfte,

sofern der Betrag Fr. 200'000.00

Ubersteigt:

- Erwerb, Verdusserung und Belastung

von GrundstUcken,

- Leistung von Eventualverpflichtungen,

- Grindung von oder Beteiligung an

privat- oder &ffentlich-rechtlichen
juristischen Personen oder einfachen
Gesellschaften.

entsprechen rund é % des
heutigen Ertrags der
Gemeindesteuern)

17
Weitere Sachentscheide

Die Gemeindeversammlung trifft folgende weitere Sachentscheide:

a. Zusicherung des GemeindebUrgerrechts an ausldndische Gesuchstellende,

b. Ver&nderungenim Gemeindegebiet, wenn Gemeindegrenzen neu verlegt werden, ohne
dass Gemeinden neu gegrindet oder aufgeldst werden.

unverdndert

18
Konftrolle und Steuerung

1 Die Gemeindeversammlung hat bei der
politischen Kontrolle und Steuerung der
Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung der Rechnung sowie der
Abrechnungen Uber Sonder- und
Zusatzkredite,

b. Kenntnisnahme von den Berichten der
Rechnungskommission,

c. Kenntnisnahme vom Jahresbericht des
Stadtrats.

Die Konftrollunterlagen gemass lit. b und ¢

kénnen zustimmend oder ablehnend zur

Kenntnis genommen werden.

2 Die Gemeindeversammlung kann zu den

Kontrollunterlagen gemdss Abs. 1 lit. b und ¢

Bemerkungen anbringen. Diese sind fUr den

Stadtrat rechtlich nicht verbindlich.

I Die Gemeindeversammlung hat bei der
politischen Kontrolle und Steuerung der
Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts mit der
Jahresrechnung des Stadfrates und mit
dem Prufungsbericht der Rechnungs-
kommission,

b. Genehmigung der Abrechnung Uber die
Sonder- und Zusatzkredite.

c. Kenntnisnahme des Berichts der
Rechnungskommission

2 Der Bericht der Rechnungskommission kann

zustimmen, ablehnend oder nur zur Kenntnis

genommen werden.

3 Die Gemeindeversammlung kann um

Bericht der Rechnungskommission

Bemerkungen anbringen. Diese sind fUr den

Stadtrat rechtlich nicht verbindlich.

Anpassungen gemass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz
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19

Einberufung und
DurchfGhrung der
Gemeindeversammlung

I Die Gemeindeversammlung findet wie folgt statt:

a. ordentliche Gemeindeversammlungen (Budget und Rechnung, Art. 35 ff.),

b. ausserordentliche Gemeindeversammlungen nach Bedarf auf Beschluss des Stadfrats.
2 Der Stadtrat beruft die Gemeindeversammlung ein und trifft bis spdtestens am 16. Tag vor
dem Versammlungstag folgende Vorkehren:

a. Publikation von Datum, Zeit, Ort der Gemeindeversammlung sowie der Traktandenliste,

unverdndert
(Begriffsinderung)

b. Zustellung allfdlliger Unterlagen an die b. Bereitstellung allfdlliger Unterlagen an die
Stimmberechtigten, Stimmberechtigten,

c. Auflage der Akten zu den Geschdaftenin | c. Auflage der Akten zu den Geschdaften in
der Stadtverwaltung. der Stadtverwaltung und auf der

Homepage.

Da nicht mehr eine
umfassende Botschaft mit
allen Detailunterlagen
zugestellt wird, wird das
Wort ,,Zustellung* durch
,Bereitstellung" prazisiert.

Ergé&nzung der Aufschal-
tung der Unterlagen auf
der Homepage gemdass
heutiger Praxis

3 Der Stadtrat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm von
Stimmberechtigten sp&testens 10 Tage zuvor mit der Bitte um eine &ffentliche Stellungnahme
schriftlich eingereicht wurden.

4 Die Gemeindeversammlung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und des
Stimmrechtsgesetzes durchgefihrt.

unverdndert

20
Antrdge

1 Die Stimmberechtigten kdbnnen an der Gemeindeversammlung Antrége zu den
traktandierten Geschaften stellen.

2 Bei der Beratung des Budgets durch die Gemeindeversammlung ist Uber Antrége, die
keinen vom Stadtrat vorgeschlagenen Budgetposten betreffen oder die das Budget oder das
Gemeindevermdgen in erheblicher Weise negativ verdndern wirden, nur abzustimmen, wenn

sie mindestens 10 Tage vor der Versammlung schriftlich beim Stadtrat eingereicht worden sind.

3 Werden Antrdge aus dem Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung zu nicht

traktandierten Geschdaften gestellt, kann der Président oder die Prasidentin sie

a. zur PrOfung und Berichterstattung entgegen nehmen,

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie gestellt werden, erheblich erklGren oder
ablehnen lassen.

4 Anfrge gemadss Abs. 2, die zur Prifung entgegen genommen oder erheblich erklért

wurden, mUssen der ndchsten Gemeindeversammlung unterbreitet werden. Der Stadtrat stellt

Bericht und Antrag. Kann er einen Antrag bis zur ndchsten Gemeindeversammlung nicht

abschliessend behandeln, legt er einen Zwischenbericht vor.

unverandert
(Begriffsinderung)

21 Versammlungs- und
Urnenverfahren

I Die Sachabstimmungen werden von der Gemeindeversammlung behandelt. Die
Abstimmung erfolgt in folgenden Féllen an der Urne:
a. auf Begehren von zwei Funfteln der Teilnehmenden,

unverdndert
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b. Kredite Uber 4 Mio. Franken,

c. VerirGge oder rechtsetzende BeschlUsse Uber die Neugrindung oder Auflésung der
Gemeinde durch Vereinigung oder Teilung sowie Uber die Abspaltung von Teilen des
Gemeindegebiefs.

2 FUr Wahlen findet Art. 14 Anwendung.

3 Wird Uber ein Sachgeschaft an der Urne abgestimmt, ohne dass dieses vorher an einer

Gemeindeversammlung behandelt wurde, ist vorgdingig eine Orientierungsversammlung

durchzufUhren.

Ill. Stadtrat

22
Zusammensetzung und
Organisation des Stadtrats

1 Der Stadtrat besteht aus fUnf Mitgliedern, welche die in Art. 14 Abs. 2 aufgefUhrten Ressorts
betreuen.

2 Alle Mitglieder des Stadtrates Gben ihre vorwiegend strategische Funktion im Nebenamt aus.

Die Pensen sind untereinander moglichst ausgeglichen zu verteilen und betragen

ordentlicherweise maximal 35 %.

3 Der Stadtrat

a. bezeichnet aus seiner Mitte den Vizeprdsidenten oder die Vizeprasidentin, den
Prasidenten oder die Présidentin der Teilungsbehdrde und die Stellvertretung der Gbrigen
Ratsmitglieder,

b. entscheidet und vertritt nach aussen die Geschdafte als Kollegialbehdrde,

c. delegiert den Ressorts Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung zur selbststdndigen
Erledigung,

d. erfullt alle Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem anderen
Organ Ubertragen wurden,

e. regelt die Organisation des Stadtrats in der Organisationsverordnung,

f. erhdlt die Kompetenz, der Verwaltung Aufgaben, Verantwortung und
Entscheidungsbefugnisse zu Gberfragen. Diese sind in der Organisationsverordnung zu
regeln.

unverdndert

kann fUr die Gemeinde das
Gemeindereferendum gemdss § 86 der
Kantonsverfassung ergreifen und
unterstutzen.

_ g.

Im Nachgang zum
geplanten Gemeindere-
ferendum gegen das
Konsolidierungsprogramm
2017 des Kantons Luzern
(KP17) wird auf
Empfehlung des VLG fur
alifallige kunftige Falle
unter lit. g eine
Kompetenzerteilung
vorgeschlagen um ein
flexibles Handeln des
Stadirates zu ermdglichen.
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23

Funktion und
Beschlussfahigkeit des
Stadftrats

I Der Stadtrat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das zentrale
FUhrungsorgan und tréagt in diesem Rahmen die Gesamtverantwortung fur die Gemeinde. Er
sorgt insbesondere fUr die demokratische FUhrung der Gemeinde sowie fUr eine nachhaltige
Finanzierung der Aufgaben und trégt die Verantwortung fur rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

2 Bei Stérung oder unmitteloarer Gefdhrdung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung frifft
der Stadtrat die notwendigen Massnahmen und regelt diese in einem Notfallkonzept.

3 Der Stadtrat ist der Partner der Gemeindeversammlung. Er bereitet die Planungs-, Sach- und
Kontrollentscheide der Gemeindeversammlung vor und fUhrt deren BeschlUsse aus. Er
ermdbglicht den Stimmberechtigten eine wirksame Aufsicht und Steuerung seiner Tatigkeit.

4 Der Stadtrat regelt die Zeichnungsberechtigung des Stadtrats und der Stadtverwaltung in

der Organisationsverordnung.

5 Der Stadtrat fUhrt die Stadtverwaltung nach den Vorschriften der Gemeindeordnung und

der Organisationsverordnung.

¢ Der Stadtrat ist beschlussféhig, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend sind.

7 Alle Mitglieder des Stadtrats sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

8 Zu einem gultigen Beschluss bedarf es der absoluten Mehrheit der Asnwesenden. Kommt
wegen Stimmengleichheit kein Beschluss zustande, ist die Abstimmung zu wiederholen. Bei
erneuter Stimmengleichheit gibt die Stimme des oder der Vorsitzenden den Ausschlag.

unverdndert

24
Finanzkompetenzen des
Stadtrats

I Der Stadtrat entscheidet abschliessend

Uber folgende Finanzgeschdafte:

a. Aufwand und Ausgaben im Rahmen der
von den Stimmberechtigten
beschlossenen Voranschlags-,
Nachtrags-, Sonder- und Zusatzkredite,

b. teuerungsbedingten Mehraufwand und
teuerungsbedingte Mehrausgaben,

c. gebundenen Aufwand und gebundene
Ausgaben,

d. frei bestimmbaren, nicht kreditierten
Aufwand und frei bestimmbare, nicht
kreditierte Ausgaben im Einzelfall je fOr
einen Betrag bis zu 3 % des Ertrags der
Gemeindesteuern; im Maximum darf der
Gesamtbetrag dieses zusatzlichen
Aufwands und dieser zus@tfzlichen
Ausgaben im Rechnungsjahr 5 % des
Erfrags der Gemeindesteuern nicht
Ubersteigen (fUr die Bestimmung der
Zusténdigkeitsgrenze dient derim

1 Der Stadtrat entscheidet abschliessend
Uber folgende kreditrechtliche
Finanzgeschdafte:

a. Bewilligte KreditUberschreitungen nach
§ 15 FHGG

b. KreditUbertragungen nach § 16 FHGG

2 Der Stadtrat entscheidet abschliessend

Uber folgende ausgaberechtliche

Finanzgeschdafte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von
den Stimmberechtigten beschlossenen
Kredite,

b. nicht vorhersehbare frei bestimmbare
Ausgaben, die einen Sonderkredit je bis
zu 10 % der bewilligten Kreditsumme,
hochstens jedoch um Fr. 250'000.00
Uberschreiten,

c. frei bestimmbare Ausgaben, bis zu einem
Betrag von Fr. 900'000.00.

d. gebundene Ausgaben.

Anpassungen gemdass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz laut Vorschlag VLG

Analog der Regelung in
Art. 16 wird Kompetenz mit
einem genauen Betrag
begrenzt
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Voranschlag fUr das laufende
Rechnungsjahr eingesetzte Steuerertrag
gemadass kant. Verordnung Uber den
Finanzhaushalf),

frei bestimmbaren Aufwand und frei
bestimmbare Ausgaben, die einen
Sonderkredit je bis zu 10 % der bewilligten
Kreditsumme, hochstens jedoch um

Fr. 250'000.00 Uberschreiten,

frei bestimmbaren Aufwand und frei
bestimmbare Ausgaben, denenim
Rechnungsjahr fur denselben Zweck
bestimmte Ertfrdge und Einnahmen in
mindestens gleicher Hohe
gegenuberstehen.

2 Art. 16 lit. d bleibt vorbehalten. -

Entfallt infolge der neuen
Regelungin Art. 16

25 Aufgaben des Stadtrats
im Speziellen

I Der Stadtrat erfGllt die Aufgaben, die sich aufgrund der Art. 22 - 24 ergeben.
2 Der Stadtrat erldsst

a.
b.

C.
d.

die Organisationsverordnung,

die Personal- und Besoldungsverordnung im Sinne von § 1 Abs. 4 des kantonalen Gesetzes
Uber das offentlich-rechtliche Arbeitsverhdltnis (Personalgesetz),

die Hausordnungen und die BenUtzungsreglemente fUr die Gemeindeliegenschaften,

die GebUhrenordnungen aufgrund der Reglemente oder fUr zusatzliche Bereiche.

3 Der Stadtrat wahlt:

a.

e.

f.

den Stadtschreiber oder die Stadfschreiberin und die Heimleitung des Meierh6fli; fOr die
Ubrigen Mitarbeitenden kann der Stadtrat die Anstellungskompetenz an das zusténdige
Stadtratsmitglied oder an leitende Mitarbeitende delegieren,

die Prasidentinnen oder Prdsidenten und die Mitglieder von Kommissionen, sofern deren
Wahl nicht anderen Organen zusteht,

die Delegierten der Gemeindeverbdnde,

den Kommandanten oder die Kommandeurin sowie dessen bzw. deren Stellvertretung,
die Offiziere und die Offizierinnen sowie die héheren Unteroffiziere und Unteroffizierinnen
(Fouriere und Fourierinnen, Materialverwalter und Materialverwalterinnen) der Feuerwehr,
den Betreibungsbeamten oder die Betreibungsbeamtin und dessen, bzw. deren
Stellvertretung,

die nebenamtlichen Funktiondrinnen oder Funktiondre der Stadt.

4 Soweit im kantonalen Recht von "die Gemeinde" die Rede ist, ist hiefUr der Stadtrat oder das
von ihm bestimmte Ressort zusté&ndig.

unverdndert

IV. Geschdfisleitung
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neu 26
Funktion und Aufgaben

1 Die Geschdaftsleitung ist das operative
FUhrungsorgan der Gemeinde.

2 Sie entscheidet im Rahmen ihrer
Kompetenzen in ihrem Verantwortungs-
bereich selbst@ndig.

3 Die Geschdftsleitung ist fUr die Umsetzung
der BeschlUsse des Stadtrats verantwortlich
und fUhrt die operativen Tatigkeiten der
Gemeinde aus.

4 Der Stadtrat regelt das Néhere in der
Organisationsverordnung.

Ergé&nzung aufgrund der
Einsetzung der
Geschdaftsleitung im Jahr
2016

V. Stadiverwaltung

26 neu 27
Stadtverwaltung

1 Die Stadtverwaltung unterstitzt den
Stadtrat bei der Erflllung seiner Aufgaben. Sie
bereitet die Geschafte vor und fUhrt die
BeschlUsse aus.

2 Der Stadtrat delegiert den Ressorts und den
anderen Organisationseinheiten klar
definierte Aufgaben mit Zielvorgaben und
Rahmenbedingungen. Er rGumt ihnnen die zur
selbststéndigen Aufgabenerfillung
erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen
ein. Die Vorsteher und Vorsteherinnen fragen
fUr die ErfUllung der ihnen Ubertragenen
Aufgaben die Verantwortung.

I Die Stadtverwaltung unterstitzt den
Stadtrat bei der Erflllung seiner Aufgaben. Sie
bereitet nach Anweisung der
Geschdftsleitung die Geschdafte vor und fGhrt
die BeschlUsse aus.

2 Der Stadtrat delegiert den
Verwaltungsbereichen und den anderen
Organisationseinheiten klar definierte
Aufgaben mit Zielvorgaben und
Rahmenbedingungen. Er rdumt ihnen die zur
selbststandigen Aufgabenerfillung
erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen
ein. Der Stadtschreiber oder die
Stadtschreiberin sowie die Bereichsleitenden
fragen fUr die ErfUllung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben die Verantwortung.

Anpassung an die
heutigen Gegebenheiten

3 Die Stadtverwaltung erbringt ihre Dienstleistungen in der verlangten Qualitat, wirtschaftlich, unverdndert
kundenfreundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.
4 Die Stadtverwaltung bewahrt Urkunden, Protokolle und Aktenbestdnde in einem feuer-,
wasser- und einbruchsicheren Archiv auf.
5 Der Stadtrat regelt das Ndhere in der Organisationsverordnung.
27 neu 28 1 Der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin ist die Stabsstelle des Stadtrats und nimmt an unverandert

Stadtschreiber oder
Stadtschreiberin

dessen Sitzungen mit beratender Stimme teil.

2 Er oder sie sorgt im Rahmen seiner oder inrer Befugnisse fUr rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsabldufe.

3 Er oder sie sorgt dafur, dass die BeschlUsse und Rechtsgeschafte der Gemeinde nach den
Weisungen des Stadtrats nachvollziehbar festgehalten, dokumentiert und archiviert werden.
Der Stadtrat regelt das Ndhere in einer Verordnung.
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VI. Verwaltung Meierhofli

28 neu 29
Grundsatze

1 Das Alterswohn- und Pflegeheim Meierh&fli I Das Alterswohn- und Pflegeheim Meierh&fli Prazisierung
hat als Gemeindebeftrieb eine selbststdndige | hat als Gemeindebetrieb eine selbststGndige
Verwaltung, die Rechnung ist jedoch in der Verwaltung, die Rechnung ist jedoch als
Gemeinderechnung integriert. Spezialfinanzierung in der

Gemeinderechnung integriert.
2 Die oberste Verwaltungsleitung liegt beim Stadtrat. In dieser Eigenschaft ist er verantwortlich | unverdndert

for:

a. Wahl und Entlassung der Heimleitung,

b. Erlass eines Betriebsreglements,

c. Genehmigung des Leitbildes und der Taxordnung,

d. Bewilligung neuer Stellen,

e. Verwaltung des Sozialfonds.

3 Der Stadirat ist letzte, betriebsinterne Beschwerdeinstanz.

VIl. weitere Gremien

29 neu 30

Schulpflege

neu

Bildungskommission mit
Entscheidungskompetenz

I Die Schulpflege besteht aus dem
Prasidenten oder der Prasidentin sowie aus
weiteren drei Mitgliedern. Zudem ist das for
das Ressort Bildung verantwortliche Mitglied
des Stadtrats von Amtes wegen Mitglied der
Schulpflege und als solches fur die Bereiche
Finanzen und Beftrieb zustéandig.

2 Die Schulpflege ist die oberste Verwaltungs-
und Aufsichtsbehdrde fur die Volksschule
nach den Bestimmungen des Gesetfzes Gber
die Volksschulbildung.

3 Die Schulpflege handelt als
Kollegialbehorde. Sie ist beschlussfahig, wenn
mindestens drei Mitglieder anwesend sind.
Alle Mitglieder sind zur Stimmabgabe
verpflichtet.

4 Die Mitglieder der Schulpflege werden
durch den Regierungsstatthalter oder die
Regierungsstatthalterin vereidigt.

5 Die Schulpflege regelt Organisation,
Aufgaben und Zusté@ndigkeiten in einem
Reglement, das vom Stadtrat zu genehmigen
ist.

¢ Die Schulpflege informiert regelmdassig und
selbststéndig Uber inre Tatigkeit.

I Die Bildungskommission besteht aus dem
Prasidenten oder der Prasidentin, drei
weiteren Mitgliedern und dem fur das Ressort
Bildung verantwortlichen Mitglied des
Stadtrats. Zusatzlich gehoért der
Bildungskommission eine Vertretung der
Gemeinde Eich ohne Stimmrecht an.

2 Die Bildungskommission ist fUr die
Volksschule zust@ndige Aufsichts- und
Verwaltungskommission nach den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Volksschulbildung.

3 Die Mitglieder der Bildungskommission
werden durch den Stadtrat vereidigt.

4 Die Aufgaben und Kompetenzen der
Bildungskommission richten sich nach den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Volksschulbildung und der vom Stadtrat
erlassenen Verordnung fUr die Bildungs-
kommission der Stadt Sempach.

Anderung gestitzt auf die
Teilrevision des Volks-
schulbildungsgesetzes

Erg&nzung im Bezug auf
den Einsitz der Gemeinde
Eich
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30 neu 31
Rechnungskommission

I Die Rechnungskommission besteht aus einem Pr&sidenten oder einer Prasidentin und

weiteren vier Mitgliedern.

unverdndert

2 Die Rechnungskommission pruft die
Jahresrechnung und die Abrechnungen Uber
Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich
Richtigkeit und Vollstéindigkeit. Sie erstattet
der Gemeindeversammlung und dem
Stadtrat Bericht und gibt ihre Empfehlungen
ab.

3 Die Rechnungskommission amtet nach dem
Kollegialitatsprinzip. Sie kann einzelne
Profungsaufgaben Ausschissen oder, gestutzt
auf einen Beschluss der Stimmberechtigten
oder des Stadtrats, Dritten Ubertragen.

4 Die Rechnungskommission erstattet
zuhanden des Stadtrates und der
Stimmberechtigten einen Bericht zum
Voranschlag und zum Finanz- und
Aufgabenplan und gibt diesen eine
Empfehlung Cber die Genehmigung des
Voranschlages ab.

5 Die Rechnungskommission konftrolliert
anhand des Jahresprogramms und des
Jahresberichts die Geschdaftstatigkeit des
Stadtrats.

2 Die Rechnungskommission amtet nach dem
Kollegialitatsprinzip. Sie kann einzelne
Prifungsaufgaben Ausschissen oder, gestutzt
auf einen Beschluss der Stimmberechtigten
oder des Stadtrats, Dritten Ubertragen.

3 Die Mitglieder der Rechnungskommission
werden durch den Stadtrat vereidigt.

4 Die Rechnungskommission prUft das Budget
hinsichtlich Richtigkeit und Vollst&ndigkeit. Sie
erstattet zuhanden des Stadtrates und der
Stimmberechtigten einen Bericht und gibt inre
Empfehlung zum Budget und zum Aufgaben-
und Finanzplan ab.

5 Die Rechnungskommission prUft den
Jahresbericht mit der Jahresrechnung und die
Abrechnungen Uber Sonder- und
Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und
Vollstdndigkeit. Sie erstattet zuhanden des
Stadtrates und der Stimmberechtigten Bericht
und gibt ihre Empfehlungen ab.

¢ Die Rechnungskommission kontrolliert
anhand des Budgets sowie des Jahresberichts
mit der Jahresrechnung die
Geschdftstatigkeit des Stadtrats.

Anpassungen gemdass
neuem Finanzhaushali-
gesetz

31 neu 32 1 Das Urnenburo leitet die Stimmabgabe und ermittelt die Wahl- und Abstimmungsergebnisse | unverdndert
UrnenbUro nach den Vorschriffen des kantonalen Rechfs.

2 Der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin und ein Mitglied des Stadtrats gehdren dem

UrnenbUro von Amtes wegen an.

3 Die Urnenburoprdésidenten und/oder Urnenburoprésidentinnen wahlt der Stadtrat.
32 neu 33 I Die Gemeindeversammlung kann beim Stadtrat die Bildung von Kommissionen verlangen. unverdndert

Weitere Kommissionen

2 Der Stadtrat kann zur Behandlung von Aufgaben, die in seine Zust&ndigkeit fallen, stdndige

oder nicht sténdige Kommissionen bestellen.

3 Die Mitgliederzahl wird durch den Stadtrat festgelegt.
4 In den Kommissionen sollen die Bevdlkerung und die Ortsparteien nach Mdglichkeit

représentativ vertreten sein.

5 Die Aufgabe der vom Stadtrat eingesetzten Kommissionen besteht darin, eine beratende
oder abkl@rende Funktion fUr den Stadtrat auszuUben oder ihm bei der Losung bestimmter
Aufgaben behilflich zu sein. Die Kommissionen haben ein Antragsrecht und die innen allenfalls
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vom Stadtrat einger@umten Verwaltungsbefugnisse.

VIIl. Finanzhaushalt

33 neu 34
Grundsatze

I Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet
sich nach dem kantonalen Gemeindegesetz
und den entsprechenden
AusfUhrungsbestimmungen.

I Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet
sich nach dem kantonalen Gesetz Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) und
den entsprechenden AusfUhrungsbestim-
mungen.

Anpassung gemdass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz

2 Auf Beschluss des Stadtrats werden der
Voranschlag und die Jahresrechnung als eine
zusammengefasste Form des Harmonisierten
Rechnungsmodells (HRM), erg&nzt mit den
Konti der Kostenrechnung (Modell KORE)
unterbreitet.

entfallt gestUtzt auf das
neue Finanzhaushaltgesetz

3 Das Rechnungsjahr entspricht dem
Kalenderjahr.

2 Das Rechnungsjahr entspricht dem
Kalenderjahr.

unverdndert, wird zu
Absatz 2

34 neu 35 entfallt
Kreditarten

Es bestehen folgende Kreditarten:

a. Voranschlagskredite:
Voranschlagskredite sind die
beschlossenen Aufwand- und
Ausgabenposten des Voranschlags,

b. Nachtragskredite:

Reichen die Voranschlagskredite nicht
aus, ist rechtzeitig ein Nachtragskredit zu
beantragen, sofern die
KreditUberschreitung nicht in der
Finanzkompetenz des Stadtrats gemdass
Art. 24 Abs. 1 lit. d liegt,

c. Sonderkredite:

Sonderkredite werden ausserhalb des
Voranschlags und der Nachtragskredite
erteilt. Sie sind erforderlich fur frei
bestimmbare Aufwdnde oder frei
bestimmbare Ausgaben, welche

- 6 % des Ertrags der Gemeindesteuern
Ubersteigen oder,

- for mehr als ein Rechnungsjahr
verbindlich bewilligt werden sollen,

d. Zusatzkredite:

Reicht ein Sonderkredit nicht aus, ist den
Stimmberechtigten rechizeitig ein

entfallt, da sich das
Verstdndnis der Kreditarten
grundlegend gedndert
hat und eine Definition in
der Gemeindeordnung
rechtlich nicht notwendig
ist.
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Zusatzkredit zu beantragen, sofern die
KreditUberschreitung nicht unter die
Finanzkompetenzen des Stadtrats
gemass Art. 24 Abs. 1 lit. e fallt.

35

Verfahren beim
Voranschlag

neu

Verfahren beim Budget

I Der Stadtrat unterbreitet der
Rechnungskommission spdtestens funf
Wochen vor der Gemeindeversammlung den
Finanz- und Aufgabenplan, den Voranschilag,
das Jahresprogramm und seinen Antrag Uber
die Hohe des Steuerfusses.

2 Die Rechnungskommission erstattet
spdtestens drei Wochen vor der
Gemeindeversammlung zuhanden des
Stadtrates und der Gemeindeversammliung
einen Bericht zum Voranschlag und zum
Finanzplan und gibt Letzterer eine
Empfehlung Cber die Genehmigung des
Voranschlages und zum Steuverfuss ab.

3 Bis zum 31. Dezember genehmigt die
Gemeindeversammlung den Voranschlag
und den Steverfuss und nimmt von den
Ubrigen Planungsunterlagen Kenntnis.

I Der Stadtrat unterbreitet der
Rechnungskommission bis sp&testens

30. September den Aufgaben- und
Finanzplan und das Budget mit dem
Steverfuss.

2 Die Rechnungskommission erstattet bis
spatestens 31. Oktober zuhanden des
Stadtrates und der Gemeindeversammlung
einen Bericht zum Budget und zum Aufgaben-
und Finanzplan und gibt Letfzterer eine
Empfehlung Gber die Genehmigung des
Budgets mit dem Steuverfuss ab.

3 Bis zum 31. Dezember genehmigt die
Gemeindeversammlung das Budget mit dem
Steverfuss und nimmt von den Ubrigen
Planungsunterlagen Kenntnis.

Anpassungen der
Begrifflichkeiten gemdass
neuem Finanzhaushalt-
gesetz

Die Wochen-Fristen
wurden durch fix definierte
Daten ersetzt.

36
Verfahren bei der
Rechnungsablage

1 Der Stadtrat unterbreitet der
Rechnungskommission die gemdss Art. 30
Abs. 2 erforderlichen Unterlagen spdatestens
sechs Wochen vor der Gemeindever-
sammlung.

2 Die Rechnungskommission unterbreitet der
Gemeindeversammlung und dem Stadtrat
ihren Bericht und ihre Empfehlungen
spatestens drei Wochen vor der Gemeinde-
versammlung.

3 Bis zum 30. Juni genehmigt die Gemeinde-
versammlung die Jahresrechnung und nimmt
von den Ubrigen Kontrollunterlagen Kenntnis.

I Der Stadtrat unterbreitet der
Rechnungskommission die gemass Art. 30
Abs. 2 erforderlichen Unterlagen bis
spatestens 31. Mdarz.

2 Die Rechnungskommission unterbreitet der
Gemeindeversammlung und dem Stadtrat
inren Bericht und ihre Empfehlungen bis
spétestens 30. April.

3 Bis zum 30. Juni genehmigt die
Gemeindeversammlung den Jahresbericht
mit der Jahresrechnung und nimmt von den
Ubrigen Kontrollunterlagen Kenntnis.

Anpassung der
Begrifflichkeiten gemdss
neuem Finanzhaushalt-
gesetz

Die Wochen-Fristen
wurden durch fix definierte
Daten ersetzt.

XI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

37
Aufhebung bisherigen
Rechts

Die bisherige Gemeindeordnung vom 26. Januar 1987, letztmals revidiert am 9. Dezember

1999, wird aufgehoben.

unverdndert
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38
In-Kraft-Treten

I Diese Gemeindeordnung fritt am 1. Januar
2008 in Kraft. Es gelten folgende Ausnahmen:

a.

der Stadtrat bleibt in seiner heutigen
Zusammensetzung bis zum Ablauf der
Amtsdauer (31. August 2008) im Amft; die
bisherigen Bezeichnungen und
Aufgabenbereiche werden bis zu diesem
Zeitpunkt beibehalten,

die Rechnungskommission bleibt in inrer
heutigen Zusammensetzung bis zum
Ablauf der Amtsdauer (31. August 2008)
im Amt und erfUllt ihre Aufgaben gemdss
dem bisherigen Rechft; auf die
Neuwahlen bzw. ab 1. September 2008
findet diese Gemeindeordnung
Anwendung,

Art. 22 Abs. 2 tritt spatestens am

1. September 2012 in Kraft.

I Diese Gemeindeordnung tritt am 1. Jo-
nuar 2008 in Kraft.

Der zweite Satz sowie lit. a
- c entfallen aus Alters-
grunden

2 Die neuen Bestimmungen treten am

1. Januar 2018 in Kraft. Es gelten folgende
Ausnahmen:

a. Die Jahresrechnung 2018 sowie die

dazugehorigen Planungs-, Steuerungs- und

Kontrollinsfrumente werden nach den
Bestimmungen der bis zum 31. Dezem-
ber 2017 gultigen Gemeindeordnung
erarbeitet, geprift und beraten.

b. Die Schulpflege, resp. Bildungskommission
bleibt in der heutigen Zusammensetzung

bis zum Ablauf der Amtsdauer (31. Juli
2020) im Amt.

Erginzung Abs. 2 fUr die
Teilrevision

Sempach, 26. September 2017/ca
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