Gemeindeversammlung 28.11.2024

Traktandum 1: Aufgaben- und Finanzplan
2025 - 2028 mit Budget 2025

Anhang zur Botschaft mit Details zum Auf-
gaben- und Finanzplan 2025 - 2028
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1. Anhang zur Botschaft mit Details zum Aufgaben- und Finanzplan 2025 - 2028

1.1 Planungsparameter 2025 - 2028

Fur das Jahr 2025 werden die Einnahmen und Ausgaben detailliert budgetiert. In den nachfolgenden
Jahren werden einmalige Veranderungen, soweit bekannt, ebenfalls je Kalenderjahr geplant. Fur die
Ubrigen Positionen werden in den Planjahren 2026 - 2028 nachfolgende Planungsfaktoren herangezo-
gen:

Einflussfaktoren / Plangréossen Budget Budget Finanzplanjahre

2024 2025 2026 2027 2028
@ Veranderung Personalaufwand (30) 1.20% | 1.20% 1.20%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 1.50% | 1.50% 1.50%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 1.50% | 1.50% 1.50%
@ Veranderung Entgelte (42) 1.50% | 1.50% 1.50%
@ Veranderung Ubriger Aufwand/Ertrag 1.50% | 1.50% 1.50%
Zinssatze (fur Neukredite) 1.90% 1.90% | 1.90% 1.90%
Zinssatze (fur interne Zinsverrechnung, normal) 2.00% 2.00% | 2.00% 2.00%
Zinssatze (fur interne Zinsverrechnung, Spezfin.) 0.75% 0.75% | 1.75% 0.75%
Einflussfaktoren auf Steuereinnahmen Budget Budget Finanzplanjahre

2024 2025 2026 2027 2028
Steuerfuss Gemeinde 1.70 1.70 1.65 1.65 1.65
Wachstum der standigen Wohnbevolkerung 4.75% 1.25% 1.25% | 1.25% 1.25%
Standige Wohnbevolkerung Ende Jahr 4'351 4'406 4'461 4'517 4'573
Wachstum der @ Steuerkraft natlirliche Personen 2.00% | 2.00% 2.00%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 4.00% | 4.00% 4.00%




1.2 Dreistufige Erfolgsrechnung

Die nachfolgende Tabelle gliedert die Budgetwerte nach Aufwand- und Ertragsarten aggregiert (Fr.):

Budget Budget Rechnung
ERFOLGSRECHNUNG 2025 2024 2023
Betrieblicher Aufwand
30 Personalaufwand 12'298'323 11'549'826 11'146'866
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 5'254'108 4'525'955 4'380'889
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdégen 1'494'163 1'642'213 1'573'381
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 73'714 786'374 122'662
36 | Transferaufwand 11'408'097 11'379'901 9'816'931
37 Durchlaufende Beitréage 0 0 0
39 Interne Verrechnungen 6'623'773 6'152'785 5'851'800
Total Betrieblicher Aufwand 37'152'178 36'037'054 32'892'529
Betrieblicher Ertrag
40 Fiskalertrag 17'020'000 17'657'000 16'856'181
41 Regalien und Konzessionen 204'600 204'600 178'448
42 Entgelte 3'123'763 2'866'934 2'886'659
43 Verschiedene Ertrage 0 0 24
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 942'521 843'334 479'531
46 | Transferertrag 8'223'434 7'517'325 7'617'488
47 Durchlaufende Beitréage 0 0 0
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 6'623'773 6'152'785 5'851'800
Total Betrieblicher Ertrag 36'138'091 35'241'978 33'870'131
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1'014'087 -795'076 977'602
34 Finanzaufwand 143'416 163'570 143'473
44 Finanzertrag 446'710 409'250 419'783
Ergebnis aus Finanzierung 303294 245'680 276'310
Operatives Ergebnis -710'793 -549'396 1'253'912
38 | Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0
48 | Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0
Ausserordentliches Ergebnis 0 0 0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -710'793 -549'396 1'253'912




1.3 Erfolgsrechnung Artensicht

Die nachfolgende Tabelle gliedert die Budgetwerte nach Aufwand- und Ertragsarten detailliert (Fr):

1.3.1 Erfolgsrechnung Artensicht Aufwand

Sachgruppen Zusammenzug Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023
Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag
ERFOLGSRECHNUNG 37'295'594 | 37'295'594 | 36'200'623 | 36'200'623 | 34'289'918 | 34'289'918

3 Aufwand 37'295'594 36'200'623 33'035'999
30 | Personalaufwand 12'298'323 11'549'826 11'146'863
300 | Behdrden und Kommissionen 355'175 359'316 365'051
301 | Lohne des Verwaltungs-+ Betriebspersonal 3'928'640 3'573'515 3'141'994
302 | Lehrpersonen 5'670'089 5'375'943 5'573'566
304 | Zulagen 125'921 164'220 130'023
305 | Sozial- und Personalversicherungen 1'813'978 1'683'302 1'616'119
309 | Ubriger Personalaufwand 404'520 393'530 320110
31 | Sach- + Ubriger Betriebsaufwand 5'254'108 4'525'955 4'380'890
310 | Material- und Warenaufwand 524'408 579'200 462'419
311 | Nicht aktivierbare Anlagen 432'200 329'850 417'734
312 | Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 365'260 341'510 358'797
313 | Dienstleistungen und Honorare 2'740'560 1'938'350 1'733'349
314 | Baulicher und betrieblicher Unterhalt 732'230 806'250 1'121'641
315 | Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 87'700 117'600 84'552
316 | Mieten, Leasing, Pachten, Benltzungsgebuhren 143'900 161'900 167'864
317 | Spesenentschadigungen 124'950 160'745 100'897
318 | Wertberichtigungen auf Forderungen 52'700 52'700 -152'818
319 | Verschiedener Betriebsaufwand 50'200 37'850 86'455
33 | Abschreibungen Verwaltungsvermégen 1'494'163 1'642'213 1'573'380
330 | Abschreibungen Sachanlagen 1'381'123 1'529'173 1'470'343
332 | Abschreibungen Immaterielle Anlagen 113'040 113'040 103'038
34 | Finanzaufwand 143'416 163'570 143'472
340 | Zinsaufwand 70'000 60'000 70'655
343 | Liegenschaftsaufwand Finanzvermégen 64'016 103'370 72'791
349 | Verschiedener Finanzaufwand 9'400 200 26
35 | Einlagen in Fonds und Spezialfinanz. 73'714 786'374 122'662
351 | Einlagen in Fonds und Spez.-Finanz. im EK 73'714 786'374 122'662
36 | Transferaufwand 11'408'097 11'379'901 9'816'931
360 | Ertragsanteile an Dritte 38'000 38'000 40'517
361 | Entschadigungen an Gemeinwesen 1'729'387 1'771'681 1'192'703
362 | Finanzausgleich 1'217'850 1'183'000 1'034'196
363 | Beitrdge an Gemeinwesen 8'322'860 8'067'220 7'549'515
365 | Wertberichtigungen Beteiligungen VV 100'000 320'000

39 | Interne Verrechnungen 6'623'773 6'152'785 5'851'801
391 | IV Dienstleistungen 65'200 65'200 115'200
393 | IV Betriebs- und Verwaltungskosten 25'600 25'600 25'600
394 | IV Kalk. Zinsen und Finanzaufwand 981'111 802'940 801'240
397 | Umlagen 5'5651'862 5'259'045 4'909'760




1.3.2 Erfolgsrechnung Artensicht Ertrag

Sachgruppen Zusammenzug Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023
Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag
ERFOLGSRECHNUNG 37'295'594 | 37'295'594 | 36'200'623 | 36'200'623 | 34'289'918 | 34'289'918
4 Ertrag 36'584'801 35'651'228 34'289'918
40 | Fiskalertrag 17'020'000 17'657'000 16'856'183
400 | Direkte Steuern natiirliche Personen 14'177'000 14'029'000 14'249'924
401 | Direkte Steuern juristische Personen 1'300'000 1'735'000 1'853'638
402 | Sondersteuern 1'510'000 1'860'000 719'797
403 | Besitz- und Aufwandsteuern 33'000 33'000 32'824
41 | Regalien und Konzessionen 204'600 204'600 178'448
410 | Regalien 4'600 4'600 4'599
412 | Konzessionen 200'000 200'000 173'849
42 | Entgelte 3'123'763 2'866'934 2'886'659
420 | Ersatzabgaben 210'000 200'000 148'702
421 | Geblhren fir Amtshandlungen 502'000 395'989 244'075
423 | Schul- und Kursgelder 153'000 170'000 117'619
424 | Benltzungsgebuhren und Dienstleistungen 1'639'063 1'481'400 1'460'526
425 | Erlése aus Verkaufen 19'900 19'900 58'507
426 | Riickerstattungen / Kostenbeteiligungen 669'800 569'645 807'278
427 | Bussen 30'000 30'000 49'950
429 | Ubrige Entgelte 2
43 | Verschiedene Ertrage 24
430 | Verschiedene betriebliche Ertrage 24
44 | Finanzertrag 446'710 409'250 419'784
440 | Zinsertrag 58'600 47'100 32'860
443 | Liegenschaftsertrag FV 196'310 178'350 173'989
447 | Liegenschaftsertrag VV 191'800 183'800 212'935
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierun-
45 | gen 942'521 843'334 479'532
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
450 | FK 10'000 10'500 218'633
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
451 | EK 932'521 832'834 260'899
46 | Transferertrag 8'223'434 7'517'325 7'617'487
460 | Ertragsanteile 255'000
461 | Entschadigungen von Gemeinwesen 2'844'823 2'722'255 2'440'910
462 | Finanzausgleich 482'000 503'000 523'351
463 | Beitrage von Gemeinwesen und Dritten 4'636'611 4'287'070 4'647'636
469 | Verschiedener Transferertrag 5'000 5'000 5'65690
49 | Interne Verrechnungen 6'623'773 6'152'785 5'851'801
491 | IV Dienstleistungen 65'200 65'200 115'200
493 | IV Betriebs- und Verwaltungskosten 25'600 25'600 25'600
494 | IV Kalk. Zinsen und Finanzaufwand 981'111 802'940 801'240
497 | Umlagen 5'5651'862 5'259'045 4'909'760
9 Abschlusskonten 710'793 549'395 | 1'253'919
90 | Abschluss Erfolgsrechnung 710'793 549'395 | 1'253'919
900 | Abschluss allgemeiner Haushalt 710'793 549'395 | 1'253'919

Zu Position 9 Abschlusskonten:
e Zahlen in Spalte Ertrag: Verlust
e Zahlen in Spalte Aufwand: Gewinn




1.4 Investitionsrechnung detailliert

Investitionsplanung 2025 -2028 Investitionsplan 2025 - 2028
Betrage in Tausend Fr. Budget | SK |Budget| Plan | Plan Plan
20..24 2025 2026 2027 2028
erganzt
2 |Finanzen und Sicherheit 3170 120 50 170 0
21 |Finanzen 3'150 0 0 0 0
23 |Informatik 20 0 50 0 0
Telefonie Softphone Lésung 50
25 |Sicherheit 0 120 0 170 0
FwOS - Material- und Mannschaftstransporter 120
FwOS - Fahrzeug Schlauchverleger 170
3 Raum, Umwelt und Energie 115 40 80 30 0
31 |Raumplanung 115 40 80 30 0
Teilrevision Ortsplanung (BZR, Zonenplan inkl. Umsetzung Vorgaben Energiegesetz) 40 80 30
4  |Infrastruktur 5'139 2'358) 1'610 525 2'250
41 |Offentlicher Grund 1'410 533 100 300 1'750
Raum Luzernertor - Sanierung Strassenraum und Umgebung - Planung 166 200 50 0 0
K48: Sanierung Schulhauskurve, Eingangspforte Luzernertor exkl.
. - N * 50 50
Siedlungsentwéasserung (Ausflihrung)
Parkplatzbewirtschaftung - Ersatz Parkuhren 100
Haltestellen ganzes Stadtli (Hultschern) 92 68
Haltestellen ganzes Stadtli (Meierhofli) 50
Allmend: Neubau Erschliessungsstrasse Rainerstrasse (Planung) 50 50 250 150
Allmend: Neubau Erschliessungsstrasse Rainerstrasse (Umsetzung) * 750
Skaterplatz Seeland; Ersatz Elemente 65
Seeufersanierung : Umsetzung 100
Stadtliattraktivierung * 750
42 |Siedlungsinfrastruktur 1'657 1'080 1'100 50 0
Siedlungsentwésserung: Raum Luzernertor Sanierung (Planung) 132 150 50
Siedlungsentwasserung: Raum Luzernertor Sanierung (Umsetzung) * 50 50
Siedlungsentwéasserung: Schauensee Sanierung (Umsetzung) 500| |* 500 1'000
Siedlungsentwésserung: Gundolingerweg / Hildisriederstrasse Sanierung 200 130
Siedlungsentwésserung: Seestrasse Sanierung 300
43 |Immobilien Verwaltungsvermoégen 2'072 745 410 175 500
Schulhaus Felsenegg: Neumoblierung und Umsetzung LED 50 300
Schulhaus Felsenegg: Umgebung Planung 90
Schulhaus Felsenegg: Umgebung Umsetzung 410
Schulhaus Stadt: Fenstersanierungen inkl. Fensterladen 25 350
Bibliothek: Sanierung Gebaudehiille (Fenster, Dach, Fassade) * 100
Hauptgebaude Seevogtey: Sanierungen und Erneuerungen (Planung) 150
Hauptgeb&ude Seevogtey: Sanierungen und Erneuerungen (Umsetzung) 50
Seeplatzli mit Bootshaus; Ersatz Steg mit Anpassungen an der Umgebung 200
Werkhof: Anschaffung Nutzfahrzeug 100
Marktwesen; Neue Marksténde 25
Weihermatt, Sammelstelle; Anschaffung Pressmulde 30
6 |Bildung 36 231 181 73 32
66 |Stufeniibergreifend 36 231 181 73 32
Schulinformatik: Ersatz Tablets, Laptops und Beamer 12 176 126 73 32
Schule Sempach: Esatz Schultische und -stiihle 24 55 55 0 0
Total Investitionsausgaben 8'460 2'749 1'921 798 2'282
Siedlungsentwéasserung: Anschlussgebiihren Kanalisationsleitungen -100 -50 -50 -150 -150
Mattweidstrasse: Perimeterbeitrdge Privater -516
Spielplatzfonds Entnahme -7
FwOS - Material- und Mannschaftstransporter -42
FwOS - Fahrzeug Schlauchverleger -60
Total Investitionseinnahmen -221 -615 -50 -210 -150
Total Nettoinvestitionen 8'238 2'135 1'871 588 2'132

SK= Sonderkredit; fiir diese Projekte werden Sonderkredite beantragt

Ausgaben: + / Einnahmen: -




1.5 Politische Leistungsauftrage je Aufgabenbereiche

Nachfolgend sind die Leistungsauftrage (Punkt A) und die Globalbudgets der Erfolgsrechnung bzw.
Investitionsrechnung 2025 (Bruttoausgaben unter Punkt F) fir die sechs definierten Aufgabenbereiche
aufgeflhrt, welche durch die Stimmberechtigten zu beschliessen sind.

Die Aufgaben- und Finanzplane der Planjahre 2026 — 2028 (Punkt F, Entwicklung der Finanzen) sowie
die Jahresprogramme 2025 (Punkt D, Massnahmen und Projekte) der sechs Aufgabenbereiche sind
durch die Stimmberechtigten zur Kenntnis zu nehmen. Die Massnahmen werden vom aktuellen
Legislaturprogramm 2022 - 2025 abgeleitet.

Punkt B fasst die Legislaturschwerpunkte des Aufgabenbereichs gemass gultigem Legislaturpro-
gramm far die Periode 2022 — 2025 zusammen. Unter Punkt C wird eine Lagebeurteilung per
Stichdatum 31.08.2024 bzgl. Umsetzungsstand Leistungsauftrag/Legislaturschwerpunkte
vorgenommen.

1.5.1 Aufgabenbereich Prasidium

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Prasidium umfasst die Leistungsgruppen
- Exekutive

- Verwaltung / Zentrale Dienste

- Kanzlei

- Volkswirtschaft

- Bestattungswesen

Der Stadtrat ist das zentrale Fiihrungsorgan der Gemeinde und reprasentiert die Stadt Sempach. Die Stadtratsmitglieder tiben
ihre vorwiegend strategische Funktion im Nebenamt aus. Die Verwaltung sorgt fiir einen zeit- und sachgerechten Vollzug der
Entscheide des Stadtrats und der (ibrigen Organe, sichert den reibungslosen Vollzug der Verwaltungsaufgaben und dient als
Ansprechpartner der Einwohnerinnen und Einwohner. Die Kanzlei leistet gemass den gesetzlichen Grundlagen Dienstleistun-
gen in den Bereichen Wahlen, Abstimmungen, Einwohnerkontrolle, Zivilstandswesen, Friedhof- und Bestattungswesen, Birger-
rechtswesen, Erbschaftswesen und unterstiitzt die Exekutive administrativ. Aufgrund des geschichtstrachtigen Hintergrundes
der Stadt Sempach tragt sie besonders Sorge zu den kulturellen Anlassen, sowie zu den historischen Bauwerken. Dazu unter-
stitzt sie diese auf verschiedene Arten. Das Standortmarketing und das Gewerbewesen fordern Sempach gesellschaftlich so-
wie wirtschaftlich und machen die Stadt touristisch attraktiv.

B) Legislaturschwerpunkte

Die Gemeindestrategie 2022 - 2031 sowie das Legislaturprogramm 2022 - 2025 spiegeln die Legislaturschwerpunkte. Als
Schwerpunkte des Ressorts gelten die Starkung der internen und externen Kommunikation und eine klare Aufteilung der Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der Organisation. Die FUhrungsorganisation wird periodisch Uberprift und bedarfs-
gerecht gescharft. Die strategischen und operativen Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen sind klar aufgeteilt. Die
Stadt Sempach ist ein attraktiver Arbeitgeber. Die Arbeits- und Anstellungsbedingungen werden periodisch Uberprift und bei
Bedarf angepasst. Die Unterstitzung von Gewerbe, Tourismus und Brauchtum bleibt ein zentrales Thema.

C) Lagebeurteilung

Die Gemeindestrategie sowie das Legislaturprogramm wurden vom Stadtrat verabschiedet und von den Stimmberechtigten am
30. November 2021 zur Kenntnis genommen. Die im Legislaturprogramm aufgefiihrten Massnahmen wurden im Hinblick auf die
neue Aufbauorganisation auf die neuen Aufgabengebiete Uberfuhrt. Die Umsetzungsplanung erfolgt zusammen mit den Mitar-
beitenden der Verwaltung. Bei der Priorisierung sind die zur Verfligung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen zu
beachten.

Die teilrevidierte Gemeindeordnung, welche von den Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung vom 30. November
2023 verabschiedet wurde, trat per 1. September 2024 in Kraft. Die Organisationsverordnung wurde aufgrund der neuen Best-
immungen in der Gemeindeordnung sowie weiterem Anpassungsbedarf teilrevidiert und durch den Stadtrat per 1. September
2024 verabschiedet. Mit dem Start der neuen Legislaturperiode des Stadtrates wurden die Zustandigkeiten von Aufgabengebie-
ten, Kommissionen und Arbeitsgruppen neu geregelt. Die neu gewahlte Controlling-Kommission sowie die externe Revisions-
stelle haben ihre Tatigkeiten aufgenommen. Die Neukonstituierung 2024-2028 wird mit der Wahl der Mitglieder des Urnenblros
anlasslich der Gemeindeversammlung vom 5. Juni 2024 abgeschlossen.

Die Erarbeitung des Legislaturprogramms 2026-2029 wurde durch den Stadtrat und die Bereichsleitenden in Angriff genommen.
Grundlagen fir das Legislaturprogramm sind die aktuelle Projektplanung im Aufgaben- und Finanzplan, weitere strategische
Dokumente, die Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage 2023 sowie Rickmeldungen aus diversen weiteren Gefassen. Das neue
Legislaturprogramm wird den Stimmberechtigten anlasslich der Gemeindeversammlung vom 26. November 2025 zur Kenntnis-
nahme unterbreitet.

Die Starkung der internen und externen Kommunikation bleibt eine Daueraufgabe. Die neu eingefihrten Kommunikationsmittel
werden weiter optimiert und ausgebaut. Mit bestimmten Massnahmen sollen die Angebote der Stadt Sempach besser bekannt



gemacht werden. Die Botschaft zu den Gemeindeversammlungen wurde neugestaltet und bietet einen Uberblick zu den jeweili-
gen Traktanden. Detaillierte Informationen werden auf der Website der Stadt Sempach oder bei der Stadtverwaltung zur Verfu-
gung gestellt. Mit der Umsetzung des digitalen Anschlagkastens kann die Bevélkerung einfach auf aktuelle Publikationen zu-

greifen.

Die Besetzung von freien Stellen ist auch in der &ffentlichen Verwaltung zunehmend eine Herausforderung. Attraktive Arbeits-
und Anstellungsbedingungen sind von zentraler Bedeutung und miissen deshalb periodisch tUberprift werden. In diesem Zu-

sammenhang wird das Ausbildungsprogramm der Lernenden Uberpruift.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

PON~

Erarbeitung Legislaturprogramm 2026-2029
Sicherstellung gesetzeskonformer Gemeindeversammlungen und Urnenabstimmen
Abschluss Neukonstituierung 2024-2028 mit Neuwahl Urnenbiro
Interne und externe Kommunikation férdern und ausbauen (adressatengerechte Kommunikation, bestehende Kommunikati-

onsmittel starken, Weiterentwicklung Social Media)
5. Umsetzung neues Modell zur Lehrlingsausbildung

E) Messgrossen

Messgrosse Art Zi?’." R 2023 B 2024 B 2025 P 2026 P 2027 P 2028
grosse
Messgrossen
In % der
Fluktuation Verwal- Gesamt
tungspersonal, ohne Pensen o o o o o o o
Pensionierungen, (2380% <8% 3.3% <8% <8% <8% <8% <8%
Schule und Lernende Budget
2025)
Anzahl Lernende Stadt- Anzahl 3 3 3 3 3 3 3
verwaltung
Sicherstellung einer Mind. zwei
transparenten und re- L
gelmassigen Informa- publizierte 24
f 2 ) - Medienbe- pro 27 24 24 24 24 24
tion der Offentlichkeit -
. . . richte pro Jahr
Uber die Behdérden- und Monat
Verwaltungstatigkeit
F) Entwicklung der Finanzen
Kosten in Tausend Fr. R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
Saldo Globalbudget 520 619 635 2.5% 653 701 656
Total Aufwand 1743 1'911 1'974 3.3% 2'012 2'080 2'056
ota
Ertrag -1'223 -1'292 -1'339 3.6% -1'359 -1'379 -1'400
Leistungsgruppen
Exekutive Saldo 0 0 0 0%
V_erwaltung | Zentrale Saldo 78 75 73 27%
Dienste
Kanzlei Saldo 267 303 333 9.9%
Volkswirtschaft Saldo 122 183 184 0.5%
Bestattungswesen Saldo 54 59 46 -22%
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R 2023 B2024 "~ Boo2s  Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt
Ausgaben 147 0 0 0%
Einnahmen 0 0 0 0%
Nettoinvestitionen 147 0 0 0% 0




G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Das Globalbudget 2025 (Aufwanduberschuss) der Erfolgsrechnung ist insgesamt Fr. 16'000 hoher als im Vorjahr.

Wichtigste Abweichungen zum Vorjahresbudget:

Leistungsgruppe Verwaltung / Zentrale Dienste: Hohere interne verrechnete Personalkosten Fr. 30'000
Leistungsgruppe Kanzlei: Hohere interne Umlageverrechnungen allgemeiner Kostenstellen Fr. 43'000
Leistungsgruppe Bestattungswesen: Tieferer Beitrag an Restkostenfinanzierung Fr. 13'000

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, W eiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Im Aufgabenbereich Prasidium sind fiir 2025 keine Investitionen geplant.

1.5.2 Aufgabenbereich Finanzen und Sicherheit

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Finanzen und Sicherheit umfasst die Leistungsgruppen
- Finanzen

- Steuern

- Informatik

- Sicherheit

- Versicherungen

Der Bereich Finanzen organisiert und fihrt das Finanz- und Rechnungswesen, insbesondere die Jahresrechnung sowie das
Budget und den Aufgaben- und Finanzplan inkl. sémtlichen Nebenblichern sowie das Lohnwesen, gemass den gesetzlichen
Bestimmungen.

Die Mitarbeitenden des Bereichs Steuern flihren ein vollstandiges und korrektes Steuerregister fiir die Gemeinden Sempach
und Eich. Das Steuerveranlagungsverfahren fir die natirlichen Personen (exkl. Selbstéandigerwerbende) sowie das Rechtsmit-
telverfahren werden gemass den gesetzlichen Vorgaben durchgefiihrt.

Die ICT-Infrastruktur erfillt die gesetzlichen Sicherheitsvoraussetzungen gemass SRL 26b - Verordnung Uber die Informatiksi-
cherheit und Gber die Nutzung von Informatikmitteln (Informatiksicherheitsverordnung) des Kantons Luzern. Die Verwaltungs-
dienstleistungen sollen so einfach wie mdglich, orts- und zeitunabhangig abgewickelt werden kdénnen. Dabei werden auch die
neuen Interaktionsmaglichkeiten (Online-Schalter, E-Gouvernement-Losungen, Digitalisierung, mobiles Arbeiten) beriicksichtigt.
Die ICT-Infrastruktur und Arbeitsplatze sollen den Usern effizientes und benutzerfreundliches Arbeiten ermdglichen.

Der Zivilschutz und die Feuerwehr erflllen neben der Gibrigen Blaulichtorganisation fur unser Land wichtige Aufgaben. Katastro-
phen und Notlagen, wie z. B. eine Uberschwemmung, Brandfélle oder eine Pandemie, kénnen sich jederzeit ereignen. Diese
Organisationen helfen mit, solche Ereignisse zu bewaltigen. Die Zivilschutzorganisation Nord-West ist in der Stadt Sempach als
Standortgemeinde verankert. Die Rechnungsfiihrung erfolgt in Form einer ausgleichenden Spezialfinanzierung mit eigenem
Kostentrager. Die Feuerwehr Oberer Sempachersee ist eine Hilfsorganisation im Milizsystem. Das Einsatzgebiet umfasst mit
den Gemeinden Sempach, Hildisrieden und Eich rund 21,9 km2 mit 8'300 Einwohnern. Zwischen den Einsatzen bereitet sich
die Feuerwehr durch zahlreiche Ubungen auf Ereignisse aller Art vor. Die Mitglieder erhalten eine hochwertige Ausbildung in-
nerhalb der Organisation sowie durch Kurse der Gebaudeversicherung Luzern.

B) Legislaturschwerpunkte

Der Stadtrat hat im Jahr 2022 die heutige Finanzstrategie verabschiedet. Die Zielsetzung dabei bleibt ein sorgféltiger und ver-
nunftiger Umgang mit den finanziellen Mitteln. Der Steuerfuss ist nachhaltig auf die im Umfeld liegenden Gemeinden und den
Kanton abgestimmt.

Die Stadt Sempach will eine moderne und funktionale ICT-Infrastruktur und benutzerfreundliche Arbeitsplatze sichern, welche
die Leistungen an den Kunden optimiert, wirtschaftlich ist und gegen Cyber-Risiken Schutz bietet.

Der Personalbestand des Zivilschutzes ist sichergestellt, der Bevdlkerungsschutz in der Zusammenarbeit mit dem Kanton wird
auf dem gewohnt hohen Niveau weitergefiihrt. Die neue Organisationsstruktur per 2023 der ZSO Nord West wird gefestigt. Die
Aufgabenerfullung der Feuerwehr ist jederzeit sichergestellt und der Personalbestand ist gesichert.

C) Lagebeurteilung

Die Stadt Sempach ist finanziell gut aufgestellt. In den letzten Jahren konnte das Eigenkapital kontinuierlich gemass Vorgabe
Finanzstrategie erh6ht werden. Dank stetiger Steigerung der Steuerkraft der Steuerpflichtigen kénnen die im Quervergleich
Uberdurchschnittlichen operativen Ausgaben in der Verwaltung, Schule und der Infrastruktur unveréndert getragen werden. Die
Steuerkraftsteigerung wird aber auch dazu fiihren, dass die Nettobelastung fir den kantonalen Finanzausgleich im Jahr 2025
nochmals zunehmen wird. Mit Wirkung 2026 wird der innerkantonale Finanzausgleich teilrevidiert (Behandlung im Kantonsrat
und Volksabstimmung pendent). Daraus resultieren fir die Stadt Sempach ab 2026 im Vergleich zu 2025 wesentlich tiefere Fi-
nanzausgleichszahlungen, wobei noch grosse Unsicherheiten liber die absolute Hohe bestehen (Kalkulationsbasis 2022 nur
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bedingt relevant). Die Umsetzung der Steuergesetzrevision 2025 verursachen in den nachsten Jahren Mindereinnahmen von
bis zu Fr. 850'000, wobei die Hauptbelastung in den Jahren 2025 bzw. 2028 entstehen wird. Der kommunale Anteil an den
OECD Steuereinnahmen diirfte insbesondere ab 2026 die Finanzlage der Stadt Sempach wieder wesentlich verbessern. Ent-
sprechend signalisiert der Stadtrat auf das Jahr 2026 eine weitere Steuersenkung um 1/20 Einheit auf 1.65 Einheiten.
Sempach verzeichnete in der Periode 2014 bis 2023 eine leichte Abnahme der Bevdlkerung, bevor sie erwartungsgemass im
2024 aufgrund Neuliberbauungen wieder zugenommen hat (Stand Juli 2024 4'333 Einwohner). Dabei setzt sich der Alterungs-
prozess fort. Auch bei den abnehmenden Schiilerzahlen zeigt sich bisher kein Gegentrend, die Schiilerzahlen dirften jedoch
auch aufgrund der Bautatigkeit ab 2024 in den nachsten Jahren wieder leicht zunehmen. Die Inflation und das Zinsniveau dirf-
ten sich nach Jahren mit sehr tiefen Werten auf einem erhdhten, aber unverandert sehr moderaten Niveau bewegen.

Bereich IT: Diverse Digitalisierungsprojekte sind umgesetzt. 2025 ist ein technisches Update der Cloud-Umgebung geplant.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

Sicherstellung Einhaltung Vorgaben Finanzstrategie

Sicherstellung gesetzeskonformer Ablaufe im Planungs- und Abrechnungswesen (inkl. Nebenblcher)
Sicherstellung einer stabilen ICT-Infrastruktur

Planung und Umsetzung Digitalisierungsvorhaben

Fihrung des Rechnungswesens fiir ZSO Nord-West und Feuerwehr oberer Sempachersee

RN~

E) Messgrossen

Messgrosse Art Zi?.l- R 2023 B 2024 B 2025 P 2026 P 2027 P 2028

grosse

Messgrossen

Veranlagungsstand
Lauf. Steuerperiode % 85 83 85 85 85 85 85
(natirliche Personen)
Einsprachequote Veran- Prozent <15 0.8 <15 <15 <15 <15 <15
lagungen
Vollkosten pro IT-Ar- Fr. <700 | 6618 | 6731 [ 9100% | 7100 | 7100 | 7100
beitsplatz
Kostendeckungsgrad Prozent 100 64 | 100" 100 100 100 100
Feuerwehr Sempach
Bestand Feuerwehr Anzahl
Oberer Sempachersee Eingeteilte 90 124 110 tis 15 15 15

"' Mit der per 2024 beschlossenen Erhéhung der Ersatzabgaben auf 3.50 Promille bei der Feuerwehr Sempach konnten die
budgetierten Einnahmen von Fr. 200'000 realisiert werden. Damit ist nun gewahrleistet, dass die Erfolgsrechnung der Spezialfi-
nanzierung knapp ausgeglichen wird.

** Umsetzung Projekt Flex-Cloud, einmalige Projektkosten

F) Entwicklung der Finanzen

Betrage in Tausend Fr. R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028

Saldo Globalbudget -16'783 -16'464 -16'694 1.4% -17'067 -17'502 -17'634
Aufwand 4'318 4'995 5'329 6.7% 4'818 4'815 4779

Total Ertrag -21'101 -21'459 -22'023 2.6% -21'885 -22'318 -22'414

Leistungsgruppen

Finanzen Saldo 64 36 -227 -730.6%

Steuern Saldo -16'906 -16'720 -16'683 -0.2%

Informatik Saldo 0 0 0 0%

Versicherungen Saldo 0 0 0 0%

Sicherheit Saldo 186 219 216 -1.4%
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen R2023 52924 Bogs  Abw.%  P2026  P2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt

Ausgaben 5'258 3170 120 -96.2% 50 170

Einnahmen -30 0 -42 0 -60
Nettoinvestitionen 5'228 3170 78 -97.5% 50 110

G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Das Globalbudget 2025 (Ertragstiberschuss) der Erfolgsrechnung ist Fr. 230'000 héher als im Vorjahr.

Leistungsgruppe Finanzen: Hohere intern verrechnete Personalkosten Fr. 37'000. Héhere Beitrdge an den Finanzausgleich Fr.
55'850. Tiefere Wertberichtigungen bei Beteiligungen Verwaltungsvermégen Fr. 220'000.

Leistungsgruppe Steuern: Insgesamt Fr. 277'000 tiefere allgemeine Gemeindesteuern (Wirkung aus Steuergesetzrevision). Ho-
here Sondersteuern Fr. 350'000. Aus den OECD Steuern kdnnen neu ab 2025 voraussichtlich Fr. 255'000 vereinnahmt werden
und kompensieren so teilweise die Mindereinnahmen aus den allgemeinen Gemeindesteuern.

Leistungsgruppe Informatik: Héhere Dienstleistungskosten Fr. 100'000 infolge Projekten und héheren Cloud-Betriebskosten.
Leistungsgruppe Sicherheit: Insgesamt sind die Kosten dieser Leistungsgruppe fast gleich hoch wie im Vorjahr. Mit der Erho-
hung der Ersatzabgaben (2024) bei der Feuerwehr Sempach kénnen nun die Kosten dieser Spezialfinanzierung mit den héhe-
ren Ersatzabgaben gedeckt werden. Der Beitrag an die ZSO Nord West von Fr. 38'405 ist in etwa gleich hoch wie im Vorjahr.

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, Weiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Die Investitionsausgaben betragen Fr. 120'000 (Ersatzbeschaffung Material- und Mannschaftstransporter Feuerwehr oberer
Sempachersee).

1.5.3 Aufgabenbereich Raum, Umwelt und Energie

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Raum, Umwelt und Energie umfasst die Leistungsgruppen
— Raumplanung (Raumplanung/-ordnung, Mobilitat, Mehrwertabgabe)

- Offentlicher Verkehr

— Baubewilligungen (Sempach/Hildisrieden)

— Umwelt und Energie

Mit der Raumplanung stellt der Stadtrat sicher, dass die revidierte Ortsplanung als Basis fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung
ein qualitatives Wachstum mdglich macht und zu einer optimalen Bevélkerungs- und Sozialstruktur fihrt. Dabei wird auf die
spezifischen Eigenschaften von Sempach Ricksicht genommen und eine hohe rdumliche und gestalterische Qualitat
eingefordert.

Der offentliche Verkehr ist ein wichtiger Teil der Mobilitat. Im aktuellen Verkehrsrichtplan sind Massnahmen zur Verbesserung
der Erreichbarkeit und damit der Nutzung des &ffentlichen Verkehrs vorgesehen. Im Rahmen planerischer, baulicher und
gestalterischer Massnahmen ist die Mobilitat laufend hinsichtlich Modalsplit zu Gunsten dem Anteil 6ffentlicher Verkehr zu
verbessern und zu optimieren.

Im Thema Baubewilligungen wird sichergestellt, dass alle Phasen privater, 6ffentlicher und bewilligungspflichtiger Bauvorhaben
gemass Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern und Bau- und Zonenreglement der Stadt Sempach bearbeitet werden.
Neben den Bauvorhaben auf dem Gemeindegebiet Sempach unterstitzt der Bereich RUE die Gemeinde Hildisrieden bei der
baurechtlichen Beurteilung von Baugesuchen.

Die Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern dient der Stadt Sempach als Basis fur die eigenen Aktivitaten. Die Umwelt-
und Energiekommission (UEK) prift und plant Anldsse wie den Stadtlimart, Férdermassnahmen wie die Straucheraktion oder
nimmt Stellung zu geplanten Massnahmen des Stadtrates.

B) Legislaturschwerpunkte

Die Legislaturperiode soll genutzt werden, die Ortsplanungsinstrumente zu operationalisieren. Dabei gilt es, die Ziele der
Ortsplanung sorgféltig umzusetzen und damit lebenswerte Orte und Quartiere zu schaffen. Mit dem Projekt Stadliaufwertung
wird das Stadtli weiterentwickelt, damit die Aufenthaltsqualitat verbessert wird.

Die Stadt Sempach nutzt ihre Vorbildrolle im Rahmen des Energiegesetzes und den Vorgaben des Labels Energiestadt. Sie
fordert erneuerbare, immissionsarme Energiequellen. In diesem Zusammenhang unterstiitzt sie die Korporation Sempach beim
Ausbau einer bedarfsgerechten Fernwarmeversorgung. Daruber hinaus formuliert die Stadt Sempach das Ziel, die planerischen
Grundlagen zur Erreichung des Klimaziels "netto Null bis 2050" zu schaffen.
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C) Lagebeurteilung

Die Gesamtrevision der Ortsplanung wurde vom Regierungsrat im Sommer 2023 genehmigt. Ausgenommen von der
Genehmigung sind die von der Gemeindeversammlung geféllten Entscheide, gegen die beim Regierungsrat
Verwaltungsbeschwerde eingereicht wurde. Der Entscheid des Regierungsrates dazu wird noch 2024 erwartet. Seit der
Genehmigung der Ortsplanung erfolgt die Operationalisierung der neuen Instrumente der Ortsplanungsrevision. In den Jahren
2024/2025 ist eine Weiterbearbeitung der definierten Pendenzen aus der Ortsplanung vorgesehen. So sind im 2024
verschiedene Richtlinien geméss Vorgaben BZR durch den Stadtrat erlassen worden. In den nachsten Jahren werden Richt-
und Gestaltungspléane Uberarbeitet und die erste Teilrevision der Ortsplanungsinstrumente aufgegleist. So soll unter anderem
die Basis gelegt werden, dass die Erschliessung der Arbeitszone Allmend mittelfristig via Rainerstrasse erfolgen kann.
Zusaétzlich sind die Instrumente im Sinne des Energiegesetzes zu erweitern.

Im Nachgang zur Genehmigung der Ortsplanungsrevision hat sich die Zahl der Baugesuche massiv erhoht. Zuséatzlich hat sich
einerseits die Komplexitat der Gesuche substanziell erhdht und andererseits nehmen die kantonalen Dienststellen wahrend des
Bewilligungsverfahres verstéarkt Einfluss. Aufgrund branchenspezifischen Stellenvakanzen kénnen die definierten
Durchlauffristen im Baubewilligungsprozess aktuell nicht eingehalten werden und es diirfte noch langere Zeit gehen, bis die
Leistungsziele — wie gemass zahlreichen Medienbericht in den meisten Gemeinden - wieder eingehalten werden kénnen.

Das Projekt der Stadtliaufwertung hat in der zweiten Haélfte des Legislaturprogramms einen hohen Stellenwert. Dabei wurden in
Zusammenarbeit mit einer breit zusammengesetzten Spurgruppe Handlungsvarianten diskutiert. Der Stadtrat hat anschliessend
erste Weichenstellungen fiir die ndchste Phase beschlossen, die bis anfangs 2025 weiter konkretisiert werden. Fir die
bisherigen Aktivitdten wurden in den Jahren 2023 und 2024 kumuliert knapp 200'000 Franken ausgegeben. Mit einer oder
mehreren Testphasen soll ab 2025 die Basis gelegt werden, dass die vom Stadtrat definierten Projektziele mit einem von der
Bevolkerung mitgetragenen Umsetzungsprojekt erreicht werden kénnen. Im Aufgabengebiet RUE sind im Globalbudget 2025
entsprechende finanzielle Mittel fiir die Erarbeitung und Durchflihrung erster Testphasen sowie der notwendigen Auswertungen
im Globalbudget eingestellt. Die Bevolkerung wurde und wird dabei auch in der nachsten Phase regelmassig einbezogen. Je
nach Erfolg der Testphasen sind im 2026 weitere Testphasen mdglich. Die anschliessende Umsetzung erfolgt abgestimmt auf
die Sanierung der Kantonsstrasse K48 sowie des definierten Perimeters im Umfeld des Luzernertors. Die entsprechenden Mittel
sind im Investitionsplan im Aufgabengebiet INFRA ab 2028 aufgefiihrt. Der Hauptteil des zukiinftigen Investitionsbedarfs diirfte
fir das Oberstadtli eingesetzt werden.

Sempach muss sich intensiv mit der Mobilitatsentwicklung auseinandersetzen. Dabei hat die Stadt das Angebot fur Sharing-
Angebote, wie Nextbike und Mietauto in den letzten zwei Jahren ausgebaut und erste Elektroladestationen zur Verfligung
gestellt. Im Hinblick auf zukiinftige Veranderungen der Mobilitat und unter Berlicksichtigung der Mobilitatsstrategie des Kantons
Luzern nach dem 4-V-Prinzip (Verkehr vermeiden, verlagern, vernetzen und vertraglich gestalten) soll der 6ffentliche
Parkplatzbedarf (iberpriift und allfalliger Handlungsbedarf eruiert werden. Das Ziel ist die Sicherstellung eines nachhaltigen und
offentlich verfligbaren Angebots fiir den Regelfall und zu Spitzenzeiten unter gleichzeitiger Wahrung der Bediirfnisse des
Sempacher Gewerbes und der Sempacher Bevolkerung.

Die Diensstelle vif (Abteilung Naturgefahren) hat 2024 in Zusammenarbeit mit der Stadt Sempach das Projekt
Seeuferrevitalisierung ausgeldst. In einem mehrjahrigen Prozess werden die Voraussetzungen geschaffen, dass ab 2028 die
Realisation des vom Bund mitunterstitzten Projekts erfolgen kann.

Aktuell erarbeitet der Kanton Luzern das 5. Agglomerationsprogramm, welches bis Mitte 2025 dem Bund eingereicht wird. Die
Stadt Sempach ist neu in das 5. Agglomerationsprogramm eingebunden.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

1. Sicherstellung Betrieb regionales Bauamt fur die Gemeinden Sempach und Hildisrieden

2. Konkretisierung Umsetzungsldsung Projekt Stadtliattraktivierung mittels Testphasen unter Einbezug Bevoélkerung und
Gewerbe und Festlegung der nachsten Projektschritte

3. Festlegung Stossrichtung fur zukinftiges Parkplatzangebot (VRP P1)

4. Entwicklung Vorprojekt Seeuferrevitalisierung unter Lead Kanton Luzern in Abstimmung mit Bevdlkerung

5 Abschluss Ortsplanungsrevision 2022 und Auslésung einer ersten Teilrevision Ortsplanung (Ziel Verabschiedung
2027/2028)

E) Messgrossen

Messgrosse Art Z'?.I' R 2023 B 2024 B 2025 P 2026 P 2027 P 2028
grosse
Messgrossen
Durchlaufzeit ordentliches Bau- | Prozent der
bewilligungsverfahren < = 40 Baugesu- 80 60 80 65 70 75 80
Tage che
Durchlaufzeit vereinfachtes Prozent der
Baubewilligungsverfahren < = Baugesu- 80 50 80 70 75 80 80
25 Tage che
Photovoltaik-Anlagen auf ge-
meindeeigenen Liegenschaf- m? 1'300 1'300 1'300 1'300 1'300 1'300
ten
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F) Entwicklung der Finanzen

Kosten in Tausend Fr. R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
Saldo Globalbudget 972 939 1'212 29.1% 1'266 1'161 1'178
Total Aufwand 1749 2'658 2'865 7.8% 2'676 2'517 2'553

Ertrag -778 -1'719 -1'653 -3.8% -1'556 -1'355 -1'375

Leistungsgruppen

Raumplanung Saldo 218 417 460 10.3%
Offentlicher Verkehr Saldo 387 406 443 9.1%
Baubewilligungen Saldo 358 3 150 4900%
Umwelt und Energie Saldo 8 114 159 39.5%

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen R 2023 B 2024 B2025  Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt

Ausgaben 10 90 40 -55.6% 80 30

Einnahmen 0 0 0 0% 0 0
Nettoinvestitionen 10 90 40 -55.6% 80 30

G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Globalbudget 2024 (Aufwandiberschuss) der Erfolgsrechnung ist Fr. 273'000 hoher als im Vorjahr.

Leistungsgruppe Raumplanung: Integraler Bestandteil der Leistungsgruppe Raumplanung sind:

o Projekt Stadtliattraktivierung: Nettoaufwand von Fr. 136'000 (maximale Ausgaben von Fr. 392'000 fir die Testphasen inkl.
Auswertungen abziglich anteilige Auflésung des Fonds Mehrwertabgaben von Fr. 256'000).

o Projekt Seeuferrevitalisierung/-sanierung: Nettoaufwand von Fr. 25'000 (maximale Bruttoausgaben Fr. 100'000 abziiglich
anteilige Auflésung des Fonds Mehrwertabgaben von Fr. 75'000 (75 % der Bruttoausgaben).

Die ubrigen Dienstleistungskosten sinken um Fr. 187'000. Héhere Beitrage an Private (Denkmalpflege) Fr. 30'000.

Leistungsgruppe offentlicher Verkehr: Héhere Abgaben an Regional- und Agglomerationsverkehr Fr. 20'000.

Leistungsgruppe Baubewilligungen: Fr. 100'000 héhere Personalkosten (Pensenausbau). Hohere Dienstleistungskosten Fr.

152'000. Hohere Geblhreneinnahmen und Rickerstattungen Kostenbeteiligungen Fr. 240'000.

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, Weiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Die Ausgaben der Investitionen betragen Fr. 40'000 (Initialisierung Teilrevision Ortsplanung 2025-2027).

1.5.4 Aufgabenbereich Infrastruktur

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Infrastruktur umfasst die Leistungsgruppen
- Offentlicher Grund

- Siedlungsinfrastruktur

- Immobilien Verwaltungsvermdgen

- Immobilien Finanzvermégen

Der 6ffentliche Grund umfasst die 6ffentlichen Anlagen wie die Spielplatze, die Seeallee, sowie das Marktwesen, die Parkplatz-
bewirtschaftung und die Vermietung des o&ffentlichen Grundes im und ausserhalb des Stadtli. Der Werkdienst sorgt mit einem
bedarfsgerechten Fahrzeug- und Maschinenpark fur den betrieblichen Unterhalt, die Sauberkeit, die Schneerdumung und Repa-
raturen. Das Team der Hauswartung isst verantwortlich fir den betrieblichen Unterhalt sowie fiir Reinigung der gemeindeeige-
nen Liegenschaften, Schulen und deren Umgebung.

Der Unterhalts- und Erneuerungsplanungen der Anlagen und Bauten zu Gunsten der Verkehrswege (Strassen) und der Sied-
lungsentwasserung sind der Leistungsgruppe Siedlungsinfrastruktur zugeordnet. In Zusammenarbeit mit externen Fachleuten
sorgt der Bereich dafir, dass die Anlagen und Bauten dem Stand der aktuellen Technik entsprechen und den Anforderungen
gerecht werden. Ebenfalls in der Leistungsgruppe Siedlungsinfrastruktur ist die Abfallbewirtschaftung enthalten. Der Gemeinde-
verband Abfall Luzern Land (GALL) fuhrt im Auftrag der Stadt Sempach die Sammlung des Schwarz- und Griinabfalls durch.
Der Bereich Infrastruktur betreibt eine zentrale Sammelstelle im Gebiet Stadtweiher.
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Die Immobilien des Verwaltungsvermégens umfassen ausschliesslich Objekte, die zur Erfillung der 6ffentlichen Aufgaben not-
wendig sind. Dazu gehoren unter anderem die Schulhduser, der Werkhof oder das Stadthaus. Bei den Liegenschaften des Fi-
nanzvermoégens handelt es sich um Liegenschaften oder Wohnungen, welche vermietet sind. Der Aufgabenbereich Infrastruktur
stellt die kundenorientierte, nachhaltige und optimale Bewirtschaftung / Nutzung aller gemeindeeigenen Liegenschaften sicher
und sorgt fur den betrieblichen und baulichen Unterhalt.

B) Legislaturschwerpunkte

Nachdem das Reglement der Siedlungsentwasserung per 1. Januar 2022 (iberarbeitet, eine neue Abrechnungsmethode einge-
fihrt und im Jahr 2023 operationalisiert wurde, startet im Jahr 2024 die Erarbeitung der generellen Entwasserungsplanung
(GEP I1). Damit schafft der Stadtrat die Grundlage fiir eine zeitgemasse, nachhaltige und zweckmassige Infrastruktur der Sied-
lungsentwasserung.

Mit der geplanten Immobilienstrategie sollen die Liegenschaften lberprift werden. Fir jede Liegenschaft und fur jedes Objekt
wird die Nutzung und der Umgang damit hinterfragt und festgelegt, oder das Vorgehen definiert, mit welchem die zukinftige
Nutzung ermittelt werden kann. Die Immobilienstrategie dient als Grundlage zur Sicherstellung eines zeitgemassen und zweck-
massigen Raumangebots.

Mit den Projekten Gemeindestrasse Mattweid und Schulhauskurve K48 sammelt die Stadt weitere Erfahrungen im Zusammen-
hang mit der Strassenraumgestaltung und der Aufwertung von Quartieren. Die qualitativen Anforderungen sollen hochgesteckt
werden und der Fokus auf der Kommunikation zu und mit den Anwohnern und Nutzern liegen.

C) Lagebeurteilung

In Zusammenarbeit mit dem Kanton Luzern, vertreten durch die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur wird der Strassenraum
und die Umgebung zwischen Luzernertor, Schulhausareal und Hexenturm neu organisiert. Dabei handelt es sich um ein Schlis-
selprojekt, das im Laufe der Projektierung mit der Offnung des Abersmoosbachs an Komplexitat zugenommen hat. Der Einbe-
zug der direkt betroffenen Grundeigentiimer ist gelungen. Die Meinung der breiten Bevélkerung wurde im Rahmen eines Echo-
raums im Herbst 2024 eingeholt. Die Auswirkungen auf das Projekt werden zu Beginn des Jahres 2025 6ffentlich kommuniziert.

Die Uberpriifung der Erschliessungsstrasse Allmend-Rainerstrasse wurde im Jahr 2024 gestartet. Mit der Plausibilisierung des
Projekts im Zusammenhang mit dem Sicherheitszentrum (2014) und dem direkten Kontakt zum Regierungsrat des Kantons
Luzern bezogen auf den Ausbau des Ausbildungszentrums des Zivilschutzes Allmend, soll im Jahr 2025 das Vorprojekt zur Er-
schliessungsstrasse erarbeitet werden.

Im Projekt "Schulhaus Felsenegg, Sanierung Aula inkl. Eingangsfronten” wurde festgestellt, dass der Investitionsschutz nicht
gegeben ist. Die Abklarungen bezogen auf den Zustand des Schulhauses haben ergeben, dass das Gebaude dringenden Sa-
nierungsbedarf aufweist. Aus diesem Grund hat der Stadtrat beschlossen, die Planung zur Gesamtsanierung im 2025 zu star-
ten. Daflr sind im Budget 2025 der Erfolgsrechnung (Vorstudie) Fr. 150'000 budgetiert. Gleichzeitig wird mit Sofortmassnah-
men, vor allem bezogen auf die Moblierung, die Aula instandgehalten. Daflr sind in der Investitionsrechnung 2025 Fr. 300'000
vorgesehen

Das Projekt der Gebaudehullensanierung am Stadthaus musste gestoppt werden. Im Rahmen der Behandlung des Baugesu-
ches wurde festgestellt, dass das Stadthaus aufgrund der beantragten Sanierungssumme gemass Energiegesetz einer energe-
tischen Gesamtsanierung unterzogen werden muss. Neben der Gebaudehlle ist damit auch die Haustechnik betroffen. Auf
Grund dieser neuen Rahmenbedingungen wird das Projekt gesamtheitlich tberpruft.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

1. Die Immobilienstrategie wird durch den Stadtrat verabschiedet.

2. Die Erarbeitung der generellen Entwasserungsplanung (GEP 1) ist gestartet

3. Sportanlagen: Masterplan Sanierung Fussballplatze und Machbarkeitsstudie "Zukunft Turnhallen Rank/T ormatt".
4.  Schulhaus Felsenegg; Machbarkeit und Vorstudie Gesamtsanierung

E) Messgrossen

Messgrosse Art Z'?.I' R 2023 B2024 B2025 P 2026 P 2027 P 2028

grosse

Messgréssen

Vermietungsgrad Liegen-
schaften Finanzvermégen Prozent 95 100 100 100 100 100 100
(8 Wohnungen)
Kostendeckungsgrad Abfall Prozent 100 86 87.4 100* 100 100 100
Kostendeckungsgrad Abwasser- | p, gy 100 92 705 70 80 9 100
beseitigung

* Geplante Gebuhrenerh6hung
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F) Entwicklung der Finanzen

Kosten in Tausend Fr. R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
Saldo Globalbudget 1'012 1'176 1221 3.8% 752 734 661
Total Aufwand 5'875 6'215 6'477 4.2% 6'014 5'928 5'858

Ertrag -4'863 -5'039 -5'256 4.3% -5'263 -5'194 -5'197

Leistungsgruppen

Offentlicher Grund Saldo 1'019 1157 1'180 2%
Siedlungsinfrastruktur Saldo 4 47 -10 -121.3%
Immoblllen"VerwaI- Saldo 0 0 0 0%
tungsvermogen
Immobilien Finanzver- 4, -10 -28 51 -282.1%
mogen
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R 2023 B 2024 B2025  Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt
Ausgaben 1'356 5'164 2'358 -45.7% 1'610 525 2'250
Einnahmen -106 -221 -573 259.3% -50 -150 -150
Nettoinvestitionen 1'251 4'943 1'785 -36.1% 1'660 375 2'100

G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Globalbudget 2025 (Aufwanduberschuss) der Erfolgsrechnung ist Fr. 45'000 héher als im Vorjahr.

Leistungsgruppe Offentlicher Grund: Tieferer Sachaufwand von Fr. 39'000. Pensenreduktion von 40%

Leistungsgruppe Siedlungsinfrastruktur: Die Parkplatzbewirtschaftung, die Abfallentsorgung sowie die Siedlungsentwasserung
sind Spezialfinanzierungen; ihr Saldo ist ausgeglichen und nicht ergebnisorientiert fir die Erfolgsrechnung der Stadt. Bei der
Abfallentsorgung werden die Gebiihren angehoben, damit die Primarkosten dieser Spezialfinanzierung zukilnftig einen hoheren
Deckungsbeitrag ausweisen kann. Tiefere Sachkosten bei den 6ffentlichen Gewassern Fr. 31'000 und héhere Entschadigungen
vom Kanton von Fr. 17'000.

Leistungsgruppe Immobilien Verwaltungsvermdgen: Die Gesamtkosten gegenliber dem Vorjahr sind Fr. 64'000 tiefer. Alle Kos-
ten dieser Leistungsgruppe werden an andere Bereiche belastet. Fir das Projekt der Schulhaussanierung Felsenegg ist fir eine
Vorstudie Fr. 150'000 budgetiert.

Leistungsgruppe Immobilien Finanzvermégen: Hoéhere intern verrechnete kalkulatorische Zinsen von Fr. 82'000.

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, Weiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Die Bruttoausgaben de Investitionen 2025 betragen Fr. 2'358'000

1.4.5 Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft umfasst die Leistungsgruppen
- Gesundheit

- Soziales

- Gesellschaft

Die Stadt Sempach stellt die Gesundheitsversorgung sicher und ist fir ein zeitgemasses Beratungs- und Unterstutzungsange-
bot im ambulanten und stationdren Bereich zustandig. Sie sorgt flr die gesetzliche und persoénliche Fiirsorge von beddrftigen
Personen in den verschiedenen Lebenslagen und zielt darauf ab, als Anlaufstelle zu dienen und Hilfestellung zur Selbstandig-
keit und Eigenverantwortung sowie beruflichen und sozialen Integration zu leisten. Die operative Sozialberatung ist an das Zent-
rum fur Soziales Sursee delegiert und gemass Leistungsvereinbarung geregelt. Die Vereine sowie weitere Anbieter und Organi-
sationen bilden eine wertvolle Basis fur das sportliche, gesellschaftliche und kulturelle Freizeitangebot in Sempach. Ebenso
leistet die Freiwilligenarbeit einen wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung und zum Zusammenleben in der Ge-
meinde, weshalb sie auf verschiedene Arten geférdert und unterstitzt wird.
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B) Legislaturschwerpunkte

Durch den geplanten Neubau und die erfolgte Auslagerung des Alters- und Pflegeheims Meierhdfli in eine gemeinnitzige Akti-
engesellschaft sind die definierten Platze in der Langzeitpflege weiterhin nachhaltig zu sichern.

Das zielflihrende Angebot der Jugendarbeit ist bedarfsgerecht zu erweitern. Das Unicef-Label "Kinderfreundliche Gemeinde"
wird mittelfristig angestrebt.

Mit der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen wird der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vermehrt Rechnung getragen.
Langzeitarbeitslose, Ausgesteuerte und Fliichtige werden integrativ begleitet. Das Angebot der AGOS (Aktionsgruppe Oberer
Sempachersee), lanciert in Zusammenarbeit mit dem SAH (Schweizerisches Arbeiterhilfswerk) ein Pilotprojekt. Es wird eine
Vermittlungsstelle fiir Beziiger/innen von wirtschaftlicher Sozialhilfe angeboten. An diesem Projekt beteiligen sich mehrere Ge-
meinden rund um den Sempachersee.

Das Bewusstsein der Bevolkerung im Umgang mit Vandalismus und Littering sowie unerwiinschtem Verhalten soll gescharft
werden. Die neu gegriindete Alterskommission wird sich weiterhin mit Fragen des Alters beschéftigen. Einzelne Leuchtturmpro-
jekte aus dem Altersleitbild der Region Sursee sind umzusetzen.

Die Unterstiitzung der Vereine erfolgt geméass dem bestehenden Reglement. Antrage, fir ausserordentliche Aktionen werden
individuell gepruft.

C) Lagebeurteilung

Als Aktionarsgemeinde nimmt der Stadtrat bei der Meierhd&fli AG die Interessen der Stadt in Bezug auf die zukiinftige Versor-
gungsplanung und die Sicherung der Finanzierung wahr.

Mit der Stellenplanerweiterung und Professionalisierung der Jugendarbeit, unter Kostenbeteiligung der kath. Kirchgemeinde,
werden vermehrt gemeinsam themenspezifische Projekte und Anlasse geplant und durchgefihrt.

Die Standortbestimmung zur Erreichung des UNICEF-Labels «Kinderfreundliche Gemeinde» wurde durchgefihrt. Nach Vorlie-
gen des abschliessenden Berichts wird das weitere Vorgehen geplant.

Die Betreuungsgutscheine wurden eingefiihrt und in die Regelstrukturen des Bereichs Soziales und Gesellschaft ibernommen.
Weiterhin lebt eine gréssere Anzahl von Gefllichteten voriibergehend in Sempach, teilweise in der Unterkunft Allmend, teilweise
in eigenen Wohnungen. Damit diese sich bei uns zurechtfinden, ist auch weiterhin ein grosses Engagement der Freiwilligen
erforderlich. Der Vertrag mit Suisag wurde verléangert. Der Stadtrat ist mit dem Kanton im Kontakt betreffend der Klarung Weiter-
fuhrung aktueller Standort oder mdglicher Alternativen.

Das Projekt zur beruflichen und sozialen Integration von Stellenlosen mit dem SAH Zentralschweiz lauft und wird im Herbst
2024 einer ersten Zwischenauswertung unterzogen.

Der Forderung von Respekt und Achtung im Zusammenleben soll mit zu planenden Praventionsmassnahmen nachhaltig be-
gegnet werden.

Die Alterskommission wird sich mit der Thematik «Wohnen im Alter» vertieft auseinandersetzen. Zudem werden weitere Quar-
tierrundgange zur Ermittlung von Gefahrenquellen und der Zugéanglichkeit durchgefiihrt.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

Uberarbeitung/Aktualisierung Konzept Jugendarbeit

Initialisierung Massnahmen zur Erlangung Unicef-Label "Kinderfreundliche Gemeinde"

Planung notwendiger Massnahmen zur Gefahrenreduktion gemass Altersleitbild

Evaluation Pilotphase soziale und berufliche Integration von Langzeitarbeitslosen und Ausgesteuerten in Zusammenarbeit
mit AGOS

Erhéhung Bekanntheitsgrad Betreuungsangebot wahrend den Schulferien

Fokussierung auf das Thema Rassismus/Ausgrenzung im Rahmen des Projekts "mitenand — firenand — respektvoll Semp-
ach"

HPon~

o o

E) Messgrossen

Messgrosse Art g:'gls-se R 2023 B 2024 B 2025 P 2026 P 2027 P 2028

Messgrossen

Anteil der Sozialhilfebeziiger/in- °/&t ]
nen an der standigen Wohnbe- | (Kt- Luzern <1.0 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

€ 4 D 2.4%
vélkerung des Vorjahrs (2022)

Bedarfsgerechtes Angebot an
Platzen der familienergénzen- | Anzahl Kin-

den Kinderbetreuung. Anzahl der <3 n.n. <3 <3 <3 <3 <3
Kinder auf der Warteliste
Praventionsanlasse im Bereich Anzahl 23 nn. 23 23 23 23 23

Gesellschaft
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F) Entwicklung der Finanzen

R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
Saldo Globalbudget 6'475 6'961 6'985 0% 7'188 7'292 7'398
Total Aufwand 6'664 7144 7'168 0% 7'373 7'478 7'586
ota

Ertrag -189 -182 -183 0.5% -185 -187 -189
Leistungsgruppen
Gesundheit Saldo 1193 1'291 1210 -6.3%
Soziales Saldo 4'461 4'862 4'766 2%
Gesellschaft Saldo 821 808 1'009 24.9%

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen R2023  B52024 = goms  Abw.%  P2026  P2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt
Ausgaben 59 0 0 0% 0 0 0
Einnahmen -30 0 0 0% 0 0 0
Nettoinvestitionen 29 0 0 0% 0 0 0

G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Globalbudget 2025 (Aufwandiiberschuss) der Erfolgsrechnung ist gegenliber dem Vorjahr um Fr. 24'000 hoher.
Leistungsgruppe Gesundheit: Tiefere Kosten fir die Restfinanzierung Spitex Fr. 90'000 (weniger Personen mit kostenintensiver
Pflege). Hohere Kosten fir die Restfinanzierung Langzeitpflege (Heime) Fr. 90'000.

Leistungsgruppe Soziales: Hohere Beitrdge an den Kanton fiir Pramienverbilligungen Krankenversicherung Fr. 22'000. Hohere
Beitrage fiir Betreuungsgutscheine Fr. 20'000. Héhere Beitrdge an den Kanton fiir soziale Einrichtungen (SEG) Fr. 40'000.
Leistungsgruppe Gesellschaft: 20% Pensenerhéhung bei der Jugendarbeit Fr. 27'000, teilw. durch Kostenbeteiligung Dritter
kompensiert Fr. 20'000.

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, Weiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Im Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft sind keine Investitionen geplant.

1.5.6 Aufgabenbereich Bildung

A) Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leistungsgruppen

- Kindergarten

- Primarschule

- Sekundarschule

- Schuldienste

- Sonderschulung

- Stufenubergreifend (Bildungskommission, Schulleitung und Schuladministration, Alilgemeine Schulkosten, Tagesstruktu-

ren, Bibliothek, Musikschule, Schulgesundheitsdienst, Spielgruppe)

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes des Kantons Luzern vermittelt die Volksschule den Lernenden Grundwissen,
Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und férdert die Entwicklung vielseitiger Interessen. Die Volksschule nimmt erganzend
zu Familie und Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr und bertick-
sichtigt dabei die gesellschaftlichen Einflisse. Lehrpersonen, Eltern, Schilerinnen und Schiler werden von den Fachbereichen
Schulpsychologie, Logopadie und Psychomotorik unterstitzt. Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung in den schulischen
und sozialen Kompetenzen werden mit dem Ziel geférdert, sie entsprechend ihren individuellen Mdglichkeiten in die Regel-
schule, die Arbeitswelt oder in abschliessende Angebote fur Jugendliche mit Behinderungen integrieren zu kénnen. An der
Volksschule wird die musikalische Bildung in Erganzung zum Musikunterricht vermittelt. Eltern, Schilerinnen und Schiler er-
halten Unterstiitzung bei der Gesundheitserziehung, der Gesundheitsférderung und Pravention. Der Musikschulunterricht wird
von der Musikschule Oberer Sempachersee (MSOSS) geméss der Musikschulverordnung angeboten. Die MSOSS ermdglicht
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eine umfassende musikalische Aus- und Weiterbildung. Sie motiviert die Lernenden
zum gemeinsamen Singen und Musizieren und férdert den Nachwuchs fiir musikalische Vereine. Das Ensemblespiel hat eine
zentrale Bedeutung.
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B) Legislaturschwerpunkte

Der Stadt Sempach ist ein vielfaltiges, zielorientiertes und qualitativ hohes Bildungsangebot wichtig. Es soll die Entwicklung, die
Integration und den Gemeinsinn der Schilerinnen, Schiler und Erwachsenen fordern. Werthaltung und ein respektvoller gesell-
schaftlicher Umgang sorgen fiir eine gelingende Integration. Alle Schulabgangerinnen und Schulabgénger finden dank dieser
Qualitat eine Anschlusslésung.

Die Schule Sempach mit allen Beteiligten arbeitet stetig an einer gemeinsamen padagogischen Grundhaltung. Die Neue Autori-
tat ist dabei richtungsweisend. Diese gemeinsame padagogische Grundhaltung bildet die Basis fir die Weiterentwicklung des
Unterrichts, die zu einer echten Kompetenzsteigerung fiihren soll.

Die Kindergarten- und die Primarschulstufe wurde im September 2022 «Schule mit besonderem Profil / Partizipation der Ler-
nenden» ausgezeichnet und in den verbleibenden zwei Labeljahren wird die Mitverantwortung fir die Gestaltung der Klassen-
und Schulgemeinschaft mit den Schiilerinnen und Schiler weiterentwickelt. Dadurch steht weiterhin auch der Aufbau der Gber-
fachlichen Kompetenzen im Zentrum.

Die Schule Sempach ist mit der notwendigen und zeitgeméassen ICT-Infrastruktur ausgestattet, so dass die Kompetenzen aus
dem Lehrplan 21 im Bereich Medien und Informatik erreicht werden kénnen.

Die Musikschule Oberer Sempachersee (MSOSS) wird entsprechend den Anforderungen des Kantons in ihrer Organisation
gefestigt.

C) Lagebeurteilung

Im letzten Schuljahr wurden die Entwicklungsziele der externen Evaluation in Angriff genommen. Gemeinsam mit allen Lehrper-
sonen wurde ein Zielbild mit fiinf zentralen Themenschwerpunkten erarbeitet. Die Schwerpunkte sind:

1. Neue Autoritat

2. Digitalitat

3. Reflexions- und Feedbackprozesse

4. Beteiligung und Anerkennung

5. Lern- und kompetenzorientierter Unterricht

Dieses Zielbild, das konkrete Visionen fiir jeden Themenschwerpunkt enthélt, wird der Schule in den kommenden Jahren als
Leitfaden fur ihren Entwicklungsprozess dienen.

Zuséatzlich zum Zielbild wurden in einem partizipativen Prozess mit allen 28 Klassen, Lehrpersonen und Mitarbeitenden fiinf
goldene Werte betreffend Gemeinschaft, Vielfalt, Verantwortung, Lernklima und Respekt. Das Ziel ist, von einem starren Regel-
werk wegzukommen und stattdessen eine tiefere, fallspezifische Auseinandersetzung mit Verhalten zu férdern. Geplant ist, die
fliinf goldenen Werte durch eine einheitliche Schulhausordnung mit wenigen, konkreten Regeln des Zusammenlebens zu ergan-
zen.

Unter dem Motto ,Mitenand — férenand — respektvoll - SEMPACH" arbeitet die Schule partnerschaftlich mit der Stadt Sempach
zusammen, um das Thema Diskriminierung anzugehen. Ziel ist es, sowohl in der Schule als auch in der Bevolkerung auf diskri-
minierende Handlungen aufmerksam zu machen und das Bewusstsein dafiir zu scharfen.

Das digitale Lehren und Lernen ist im Unterricht implementiert, nun wird der Fokus auf den Datenschutz und Automatisierungs-
prozesse gelegt. Zusatzlich setzen sich die Lehrpersonen mit aktuellen Neuerungen aus der digitalen Welt, wie beispielsweise
Kl auseinander und lassen diese Neuerungen in den Schulbetrieb einfliessen.

Eine Projektgruppe wurde eingesetzt, die die Einflhrung einer Schulinsel (erweiterter Lernraum) plant. Die Schulinsel kommt
zum Einsatz bei zusétzlicher Férderung und Lernbegleitung und ermdglicht individuelles Lernen in einer ruhigen Umgebung.
Die Spielgruppe Sempach wurde erfolgreich in die Schule integriert.

Die Musikschule oberer Sempachersee (MSOSS) wurde auf das Schuljahr 2022/23 um weitere Musikschulen erganzt und ist
damit langfristig gefestigt und aufgestellt.

Neben den obligatorischen, vom Kanton vorgegebenen Wochenstundentafeln (WOST), bietet die Schule Sempach eine Viel-
zahl wertvoller zusatzlicher Angebote an. Diese zusatzlichen Angebote, die sowohl Schilerinnen und Schulern als auch Lehr-
personen zugutekommen und mit héheren Kosten verbunden sind (z.B. Theaterprojekte, alternierter Fremdsprachenunterricht,
etc.), tragen massgeblich zur hohen Qualitat der Schule Sempach bei.

D) Massnahmen und Projekte (Jahresprogramm)

Umsetzung des Zielbildes

Erstellen einer einheitlichen Schulordnung

Projekt ,Mitenand — férenand — respektvoll - SEMPACH* mit Fokus auf Diskriminierung
IT: Implementierung Datenschutz und Einflhrung von Automatisierungsprozessen
Planung Schulinsel

GarON=

E) Messgrossen

Messgrosse Art Zielgrosse R 2023 B 2024 B 2025 P 2026 P 2027 P 2028
Messgrossen

Kosten pro Lernender Kinder- +/- kant. Durch- , . , . . .

garten Fr. | schnitt, Stand 17'958 16'020 13'779 14'100 14'500 14'900
2023: 14'803

Kosten pro Lernender +- kgnt. Durch- , . . . . \

Primarschule Fr. | schnitt, Stand 15'610 15'981 16'985 17'400 17'800 18'200
2023: 17'188

Kosten pro Lernender +- kgnt. Durch- , , , . . \

Sekundarschule Fr. | schnitt, Stand 24'357 24'221 24'853 25'500 26'100 26'800
2023: 21'572
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F) Entwicklung der Finanzen

Kosten in Tausend Fr. R 2023 B 2024 B 2025 Abw. % P 2026 P 2027 P 2028
Saldo Globalbudget 6'549 7'318 7'352 0.5% 7'565 7'890 8'101
Total Aufwand 12'686 13'279 13'482 1.5% 13'787 14'205 14'511

Ertrag -6'137 -5'960 -6'131 2.9% -6'222 -6'316 -6'411

Leistungsgruppen

Kindergarten Saldo 473 468 423 -9.6%
Primarschule Saldo 2'417 2'522 2'577 2.1%
Sekundarschule Saldo 1'999 2'085 2'047 -1.8%
Schuldienste Saldo 507 605 492 -18.7%
Sonderschulung Saldo 686 682 874 28.2%
Stufeniibergreifend Saldo 467 956 938 -1.9%

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen R2023  B52024 = goms  Abw.%  P2026  P2027 P 2028
(Kosten in Tausend Fr.) erganzt

Ausgaben 68 36 231 541.7% 181 73 32
Einnahmen 0 0 0 0% 0 0 0
Nettoinvestitionen 68 36 231 541.7% 181 73 32

G) Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Das Globalbudget 2025 (Aufwandiiberschuss) der Erfolgsrechnung ist Fr. 34'000 héher als im Vorjahr.

Leistungsgruppe Kindergarten: Héhere Personalkosten Fr. 69'000, Hohere Beitrage vom Kanton Fr. 99'000.

Leistungsgruppe Primarschule: Hohere Personalkosten Fr. 34'000, Tiefere Beitrage vom Kanton Fr. 31'000.

Leistungsgruppe Sekundarschule: Hohere Personalkosten Fr. 154'000, Hohere Beitrdge von Gemeinden Fr. 56'000, Hohere
Beitrage vom Kanton Fr. 42'000. Tiefere Beitrdge an Kanton fiir Kantonsschiilerinnen und Schiler Fr. 69'000.
Leistungsgruppe Sonderschulung: Hohere Beitrage an den Kanton Fr. 196'000.

Leistungsgruppe Stufeniibergreifend: Pensenausbau Schulverwaltung 50%, Hohere Personalkosten Schulleitung Fr. 51'000,
Tiefere Sachkosten allgemeine Schulkosten Fr. 54'000, Tiefere IT-Kosten Fr. 50'000, Tiefere Personalkosten Tagesstrukturen
Fr. 32'000, Hohere Beitrage vom Kanton Tagesstrukturen Fr. 40'000, Tiefere Entschadigungen an Musikschule oberer Sempa-
chersee Fr. 51'000,

Bemerkungen: Die Kosten der allgemeinen Kostenstellen (Stadtrat, Controllingkommission, Informatik, Archiv, Allg. Administra-
tion, Personaladministration, Lehrlingswesen, Weiterbildung, Versicherungswesen und Rechnungswesen) werden neu zu je 1/6
linear den sechs Aufgabenbereichen belastet. Dadurch entstehen teilweise einmalige Veranderungen der Globalbudgets der
sechs Aufgabenbereiche.

Die Investitionsausgaben betragen Fr. 231'000 (Ersatzbeschaffung Notebooks fiir Schillerinnen und Schiiler sowie Ersatzbe-
schaffung Stiihle und Tische)
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1.6 Finanzkennzahlen

Die Finanzkennzahlen basieren auf den letztverfligbaren Jahresenddaten (31.12.2023), den Budget-
vorgaben 2024 und 2025 sowie der beantragten Planwerte der Jahre 2026 - 2028 (Erfolgsrechnung und
Investitionsrechnung):

Finanzkennzahlen (z.T. vereinfacht)| Grenzwert 2023 2024 2025 2026 2027 2028| @ 25-28
a.|Selbstfinanzierungsgrad min. * 0% 36.7% 24% -1% 31% 150% 40% 34%
b.|Selbstfinanzierungsanteil min. * 0% 8.7% 3.5% 0.0% 2.0% 2.9% 2.9% 1.9%
c.|Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.1% 0.0% 0.0% 0.2% 0.3% 0.2% 0.2%
d.|Kapitaldienstanteil max. 15% 5.7% 5.6% 5.0% 5.2% 5.2% 5.2% 5.2%
e.|Nettoverschuildungsquotient | max. 150% -4.7% 15% 29% 37% 34% 42% 36%
f. [Nettoschuld pro Einwohnwer |max. 2'500 -180 566 1'044 1'317 1'233 1'494 1'274
g.|Nettoschuld ohne SF pro Einw.|max. 3'000 1'514 1'794 1'875 1'823 1'687 1'946 1'833
h.|Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 67.1% 78.2% 86.8% 93.2% 92.5% 96.5%| 92.2%

* Kein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn Nettoschuld pro Einwohner im @ unter 1'500
pro Einwohner liegt

1.7 Einhaltung Finanzstrategie

Der Stadtrat hat am 20. Oktober 2022 die Finanzstrategie Uberarbeitet und an der Gemeindever-
sammlung vom 24. November 2022 kommuniziert.

Nachfolgend spiegelt der Stadtrat die beantragte Finanz- und Investitionsplanung mit der gultigen Fi-
nanzstrategie:

1. Ziel: Nachhaltige Mittelbeschaffung / angemessene Steuerbelastung

Strategie

- Der Verbreiterung der Steuerertragsbasis wird grosse Beachtung geschenkt. Dementsprechend hat die Pflege von beste-
henden Betrieben sowie die nach Mdéglichkeit die Ansiedlung von neuen Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetrieben
eine hohe Prioritat. Eine gute Bevdlkerungsdurchmischung jedoch ist héher gewichtet als die Steuerkraft.

Massnahmen

- Neben einem attraktiven Steuerfuss wird fir ein wirtschaftsfreundliches Umfeld gesorgt. Das Standortmarketing wie auch
die Bindung zu den Unternehmungen sollen weiterhin gepflegt werden. Fir neue Unternehmen sollen die entsprechenden
Kontakte geknupft werden, damit sie ansassig werden kénnen.

- Das raumliche Entwicklungskonzept berlicksichtigt das angestrebte Bevolkerungswachstum und die Bevdlkerungsdurch-
mischung.

- Die Hohe des Steuerfusses richtet sich nach dem nachhaltigen Finanzbedarf und sollte maximal beim Mittelwert der Ge-

meinden des Kantons bzw. der Gemeinden des Wahlkreises Sursee liegen.

Wiirdigung Stadtrat 2025

- Wirdigung: fur 2025 eingehalten

- Weitere Entwicklung hangt von Auswirkung Steuergesetzrevision 2025 (Minderertrage, Staffelung Inkraftsetzung) sowie
weiterer Kompensationsmassnahmen ab

2. Ziel: Ausgeglichener Finanzhaushalt / Schutz des Eigenkapitals

Strategie

. Sempach strebt mit einer sorgfaltigen Planung einen langfristig ausgewogenen Finanzhaushalt an.

. Das Ausgabenwachstum ist im Rahmen des Bevélkerungswachstums und der Teuerung zu halten.

. Der Stadtrat strebt mittelfristig ein Eigenkapital von mindestens 70 - 110 % des aktuellen Verwaltungsvermogens an.

Massnahmen

- Das Budget und die Finanzplanjahre der Erfolgsrechnung sind so zu gestalten, dass
- das jahrliche Defizit der vier Planjahre maximal 1/10 Steuereinheiten betragt;
- im Durchschnitt mehrerer Jahre das jahrliche durchschnittliche Plandefizit maximal 1/20 Steuereinheiten betragt.

- Strukturelle Aufwanduberschiisse der Rechnungsabschlisse Uber mehrere Jahre sind mit einer Steuererhéhung zu kom-
pensieren.

- Die kantonalen Vorgabewerte der Finanzkennzahlen "Nettoverschuldung pro Einwohner" sowie "Nettoverschuldung pro
Einwohner ohne Spezialfinanzierungen" werden eingehalten.
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Wiirdigung Stadtrat 2025

- 1/20 Steuereinheiten entsprechen im Jahr 2025 Fr. 400'000 mit weiter steigender Tendenz

- Vorgaben fiir das Jahr 2025 erfiillt

- Zukunftig muss weiter Eigenkapital gedufnet werden, um langfristig Kennzahlen erfiillen zu kénnen.

- Problematik Wirkung Steuergesetzrevision 2025 (insbesondere Umsetzung Phase 2 sowie Wirkung Kompensationsmass-
nahmen)

3. Ziel: Finanzierbare Investitionen

Strategie

. Die anstehenden Investitionen sollen in erster Linie mit den vorhandenen Mitteln finanziert werden. Der durchschnittliche
Selbstfinanzierungsgrad tber 5 Jahre soll 100% betragen.

. Der Werterhalt der Infrastruktur wird durch massvolle und kontinuierliche Unterhaltsmassnahmen gewahrleistet. Die Fol-

gekosten aus Investitionen (Betriebs- und Unterhaltskosten, sowie Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen) sind in
den Entscheidungsprozess einzubeziehen.

Massnahmen

- Die Nettoinvestitionen sind tiber eine Periode von 10 Jahren zu staffeln.

- Die vorgesehenen Investitionen sind jahrlich auf ihre Priorisierung und Realisierbarkeit zu Gberprifen.

- Die Planungssicherheit der Investitionsprojekte muss fiir die jeweils zwei nachsten Planjahre gewahrleistet sein.
- Auf Werterhaltung und Nachhaltigkeit ist speziell zu achten. Folgekosten sind offen zu legen.

- Alternativen wie z. B. Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, Auslagerungen, etc., missen geprift werden.

Wiirdigung Stadtrat 2025
- gute Gliederung / Verteilung der Investitionen auf Planjahre
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