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Einleitung

Auf Basis der Gemeindestrategie hat der Stadt-
rat fir den Zeitraum 2026 — 2029 ein Legislatur-
programm erarbeitet. Dabei werden die Ziele,
welche in den kommenden Jahren erreicht
werden sollen, festgelegt. Die Legislaturziele
werden nach Aufgabenbereichen gemaéss
HRM2 aufgefihrt, sind zum Teil jedoch ressort-
Ubergreifend. Die Legislaturziele sind der
Grundstein fir die konkreten Massnahmen und
Projekte, welche im Aufgaben- und Finanzplan
und der Jahresrechnung abgebildet werden.

Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen zur Gemeinde-
strategie und zum Legislaturprogramm sind
im Gemeindegesetz (GG) unter folgenden
Paragrafen aufgefthrt:

§ 17 Politische Fiihrung

3 Die Instrumente der politischen Planung

umfassen:

a. die Gemeindestrategie gemass § 17a,

b.  das Legislaturprogramm gemass § 17b,

c. den Aufgaben- und Finanzplan gemass
den 88 8 und 9 FHGG,

d. das Budget gemaéss den 88 10-13 FHGG.

8 17a Gemeindestrategie

Der Gemeinderat erstellt spatestens zwei Jahre
nach Beginn der Amtsdauer eine Gemeinde-
strategie mit langfristigen Zielen fur die
Gemeinde.

8 17b Legislaturprogramm

Gestltzt auf die Gemeindestrategie erstellt der
Gemeinderat ein Legislaturprogramm, in dem
die Legislaturziele und die wichtigsten Mass-
nahmen festgehalten werden. Der Aufbau des
Legislaturprogramms orientiert sich an den
Aufgabenbereichen. Uber dessen Umsetzung
erstattet der Gemeinderat im Jahresbericht
gemass 8 17 FHGG Bericht.
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Aufgabenbereich 1

Prasidium

L1.1
Kommunikation

Die Kommunikation intern und
extern hat eine hohe Prioritat.

Der Stadtrat und die Verwaltung kommuni-
zieren aktiv, transparent und zeitgeméss nach
innen und aussen. Sie werden als Dienstleister
wahrgenommen.

Die Stadt Sempach ist mit ihren Anspruchs-
gruppen im Austausch und férdert damit deren
Interesse am Geschehen in Sempach.

-  Gemeindestrategie S7.2

L1.2
Dienstleistungen

Die Stadt Sempach trifft
alle Vorkehrungen und Ent-
scheidungen zur Einfuhrung
des Offentlichkeitsprinzips
per 1. Januar 2030.

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben plant
die Stadt Sempach das Offentlichkeitsprinzip
einzuftihren. Dabei wird der Erlass eines kom-
munalen Reglements oder die Ubernahme der
kantonalen Regelung geprift.

-  Gemeindestrategie S7.3

L1.3
Friedhof- und
Bestattungswesen

Auf dem Friedhof Sempach
werden die Bestattungsarten
neu definiert.

Als Bestandteil der Neukonzeption des Fried-
hofs werden die Bestattungsarten tGberprift
und bei Bedarf angepasst. Das Friedhof- und
Bestattungsreglement sowie der dazugehdrige
Gebuhrentarif und die Richtlinien far die Er-
stellung von Grabmalern werden Uiberarbeitet.
-  Gemeindestrategie S7.3, S9.2

L1.4
Archiv

Die Stadt Sempach fihrt die
digitale Langzeitarchivierung
ein.

Die Daten der Geschéftsverwaltung werden
in die digitale Langzeitarchivierung tberfihrt.
Damit wird die kiinftige Verfligbarkeit von
relevanten Dokumenten sichergestellt.

-  Gemeindestrategie S8.4

L1.5
Personal

Die Stadt Sempach ist eine
attraktive Arbeitgeberin.

Dem Stadtrat sind die Herausforderungen

des Arbeitsmarkts sowie des Fachkraftemangels
bewusst. Durch gezielte Massnahmen soll

die Attraktivitat der Stadt Sempach als Arbeit-
geberin gefordert werden. Eine vertiefte
Zusammenarbeit mit den Nachbarsgemeinden
wird weiterverfolgt.

- Gemeindestrategie S2.1, S9.2

L1.6
Ortsmarketing

Das Image und die Attraktivitat
als Gewerbe- und Tourismus-
standort wird gefordert.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Gewerbe,
Tourismusorganisationen und der Stadt

wird intensiviert. Ziele sind, ein gemeinsames
Konzept zum Ortsmarketing zu erarbeiten

und die Organisation festzulegen.

- Gemeindestrategie S1.2, S4.2



Aufgabenbereich 2
Finanzen und Sicherheit

L2.1
Finanzen

Die Finanzstrategie wird
Uberprift und zielgerichtet
angepasst.

Die Finanzstrategie wird im Jahr 2026 Uberprift
und unter Berlicksichtigung der veranderten
kantonalen Faktoren angepasst.

Zielsetzung dabei bleibt ein massvoller
Umgang und Einsatz der finanziellen Mittel.
Das Gleichgewicht zwischen Einnahmen

und Ausgaben wird eingehalten.

- Gemeindestrategie S9.1, S9.2, S9.3

L2.2
ICT-Strategie

Eine moderne, sichere und
funktionale ICT-Infrastruktur
extern und intern ist gewahr-
leistet.

Die ICT-Infrastruktur ist auf zukiinftige Anforde-
rungen ausgerichtet.
-  Gemeindestrategie S8.4

L2.3 Die ICT-Infrastruktur der Piekf_tadtlsfg}pﬁh Sitchitrt eige m?der;ne ugd
. . unktionale ICT-Infrastruktur. Benutzerfreund-
D|g |‘ta I |S|e run g Verwaltung IS.t effektiv und liche Arbeitsplatze ermdglichen effiziente
nutzerfreundlich. Leistungen fiir Kunden, sind wirtschaftlich und
gegen Cyber-Risiken geschitzt.
-  Gemeindestrategie S7.3, S8.4
L2 4 Das natu r-, technik- und gese”_ E.iecr;egionale_z ZL_lsamn_1ednalr(kt)_eit ins}fl)estondere
. . . - _ Ur Grossereignisse wird aktiv gepflegt.
S|Cherhe|t SChaﬂ:Sbedmgte Gefahrdungs Die Feuerwehr oberer Sempachersee, der

potenzial fir die Stadt Sempach
ist erkannt und dokumentiert
sowie die Prozesse der Krisen-
bewaltigung definiert.

Gemeindefiihrungsstab im Bereich des
Bevolkerungsschutzes und die Zivilschutz-
organisation Nord West sind vernetzt, verfligen
Uber die notige Ausriistung und Weiter-
bildungsmaoglichkeiten.

-  Gemeindestrategie S2.4, S7.2, S7.4



Aufgabenbereich 3
Raum, Umwelt und Energie

L3.1
Raumplanung

Die Ziele der Raumplanung
werden sorgfaltig umgesetzt.
Die Stadt Sempach wirkt darauf
hin, dass lebenswerte Orte

und Quartiere und die Raume
fur Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Klare Richtlinien und -plane unterstiitzen den
sorgféltigen Umgang mit der wertvollen histo-
rischen Bausubstanz und dem Siedlungsraum.
Dabei werden gesetzliche Anforderungen friih-
zeitig in die Ortsplanungsinstrumente integriert.
Die Quartiere werden raumlich, funktional

und architektonisch aufgewertet. Dank quali-
tatsvoller Freiraumgestaltung und siedlungs-
orientierten Strassen und Wegen wird die
Wohnattraktivitat trotz Innenentwicklung weiter
gestarkt. Der Freiraum ist Bestandteil des
Siedlungsraums. Um eine qualitatsvolle Frei-
raumgestaltung zu gewahrleisten, ist deren
Beurteilung fester Bestandteil des Baubewilli-
gungsprozesses.

-  Gemeindestrategie S3.1, S3.2, S3.3

3.2
Raumplanung

Das Angebot an finanzierbarem
Wohnraum wird geférdert.

Zur nachhaltigen Entwicklung benétigt die
Stadt Sempach auch fur Familien und éltere
Personen finanzierbaren Wohnraum. Durch
Raumplanungsmassnahmen, Land- und Immo-
bilienk&ufe und/oder Beteiligungen an sozialen
Wohnbaupolitiken will die Stadt Sempach das
entsprechende Angebot nachhaltig fordern.

- Gemeindestrategie S3.2

3.3
Baubewilligungsprozess

Die vollstandig eingereichten
Unterlagen fur Gestaltungs-
plane und Baubewilligungen
werden innerhalb der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen
behandelt.

Baubewilligungsgesuche werden zeitnah
bearbeitet und bedarfsgerechte Riickmeldungen
an die Bauherrschaften gemacht. Unter der
Voraussetzung der Vollstéandigkeit der Gesuchs-
unterlagen werden die verschiedenen Vor-
gaben bzgl. Bauten, Energie und Umgebung
umfassend beurteilt. Im Verlauf der Legislatur-
periode sind die Bearbeitungsfristen kontinuier-
lich zu optimieren, so dass spatestens im
letzten Periodenjahr die durch den Regierungs-
rat definierten Bearbeitungsfristen eingehalten
werden kénnen.

- Gemeindestrategie S7.3, S7.4, S8.4

L3.4
Entwicklung Stadtli

Die Aufenthaltsqualitat im
Stadtli ist gewahrleistet.

Das Stadtli gewinnt an Attraktivitat far alle
Anspruchsgruppen.

Mittels Testphasen wird sichergestellt, dass
zielfGhrende Massnahmen umgesetzt werden.
Die Umgestaltung des Stadtli (Oberstadt-
strasse, Stadtstrasse und Kirchenplatz) als
Begegnungszone ist aufgegleist.

-  Gemeindestrategie S4.1, S4.2

L3.5
Energie- und
Klimapolitik

Die Stadt Sempach nimmt
ihre Vorbildrolle im Rahmen
des Energiegesetzes und
der Vorgaben des Labels
Energiestadt wahr.

Die Stadt Sempach strebt das Label Energie-
stadt Gold an.

Mit der Energieplanung und erganzenden
Massnahmen unterstlitzt die Stadt Sempach
die Dekarbonisierung, die Energieeffizienz und
den Ausbau der erneuerbaren Energien auf
dem Stadtgebiet.

Die Stadt Sempach beriicksichtigt bei
Sanierungen und Neubauten konsequent den
Gebéaudestandard Energiestadt.

-  Gemeindestrategie S1.1, S1.6

3.6
Konzessionsvertrage

Die Stadt Sempach nimmt
ihre Verantwortung mittels
Abschluss von Konzessions-
vertragen gegenuber
Leistungserbringern wahr.

Die Stadt Sempach regelt die Erschliessung
der Wohnraume und Arbeitsgebiete mit Strom
(CKW), Fernwarme (Korporation, Heller AG)
und Wasser (Korporation, Aquaregio) via
Konzessionsvertréage, so dass die definierten
Dienstleistungen bedarfsgerecht, nachhaltig
und sicher erbracht werden.

-  Gemeindestrategie S1.6



L3.7
Natur- und Klimaschutz

Die Stadt Sempach sichert
einen nachhaltigen Uferschutz,
ist in den Themen Natur- und
Klimaschutz Vorbild und sen-
sibilisiert die Bevolkerung zu-
kunftsgerichtet.

Sempach sucht in Zusammenarbeit mit dem
Kanton eine nachhaltige und 6kologische
Lésung zur Minderung der Erosionsprobleme
entlang des Sempachersee-Ufers und sichert
die mittelfristige Weiterentwicklung des
Seeufergebiets vom Seeclub bis zum See-
wasserwerk unter Wahrung der Vorgabe der
Schutzverordnung Sempachersee.

Die Stadt Sempach kommuniziert aktiv Gber die
Natur- und Klimaschutzziele, sensibilisiert

die Bevolkerung und das Gewerbe Uber
Handlungsmadglichkeiten und setzt periodisch
entsprechende Projekte um.

Die Vernetzungsprojekte in der Landwirtschaft
werden im Sinne der Vorgaben weitergefiihrt.
- Gemeindestrategie S1.4, S1.5, S7.1

3.8
Mobilitat

Eine energieeffiziente und
emissionsarme Mobilitat wird
gefordert. Dabei sind insbe-
sondere die Wegnetze flir den
Langsamverkehr im Fokus.

Die Stadt Sempach verfolgt konsequent die
Umsetzung der im Verkehrsrichtplan definier-
ten Massnahmenblatter.

Zur Starkung des Modal Splits werden die
Rahmenbedingungen der einzelnen Verkehrs-
trager periodisch Gberprift. Dabei wird auch
das Parkierungsangebot fiir Velos, Motorrad
und Autos im 6ffentlichen Raum sowie die
Rahmenbedingungen fir private Abstellplatze
regelmaéssig Uberprift und es sind Handlungs-
ansatze daraus abzuleiten.
Elektroladestationen und Sharing-Angebote
werden an 6ffentlichen Platzen bedarfsgerecht
bereitgestellt.

Die Stadt Sempach bringt periodisch ihre
Beddrfnisse zur bedarfsgerechten Erh6hung
des Angebots des offentlichen Verkehrs beim
Verkehrsverbund Luzern (VVL) aktiv ein.

- Gemeindestrategie Sb



Aufgabenbereich 4

Infrastruktur

L4.1
Offentliche Anlagen

Die Anforderungen an die
offentlichen Anlagen wie die
Seeallee, Grunflache usw. sind
geklart, schriflich festgehalten
und bekannt.

Die Anlagen und Grlnflachen verfligen bezo-
gen auf die Materialisierung, Gestaltung und
Nachhaltigkeit Gber eine hohe Qualitéat.
Geeignete Granflachen erfillen bezogen auf die
Biodiversitat hohe Anforderungen und tragen
zur Erfillung der Klimaziele bei.

-  Gemeindestrategie S1.4, S3.1, S9.2

L4 2 Die Instand ha|tung, die Instand- Das Strassenreglement soll Gberarbeitet wer-
- . den.

Strassen Setzung und der Betrieb Die Strassenraumgestaltung erfolgt in Einklang
der Strassen sind geregelt und mit dem Verkehrsrichtplan der Stadt Sempach.
bekannt. Bei einer Sanierung muss der Strassenraum auf

die Kriterien Begegnungsraum und klimaange-
passte Stadtplanung tGberprift werden.
- Gemeindestrategie S9.2

L4 3 Die offentliche Beleuchtung ist Die Umristung der 6ffentlichen Beleuchtung

Offentliche Beleuchtung
Strassen und Wege

auf LED umgerustet.

auf LED startet.
- Gemeindestrategie S9.2

L4.4
Abfallbewirtschaftung

Die Abfallbewirtschaftung ist
gesamtheitlich und umfassend
neu geregelt.

Das Abfallentsorgungsreglement muss an die
aktuellen Anforderungen der Abfallbewirtschaf-
tung angepasst werden.

- Gemeindestrategie S9.2

L4.5
Siedlungsentwasserung

Die Generelle Entwéasserungs-
planung zweite Stufe (GEP Il) ist
abgeschlossen.

Das strategische Planungsinstrument der
Siedlungsentwasserung ist die Generelle
Entwéasserungsplanung (GEP).
-  Gemeindestrategie S9.2

L4 6 D|e |mmob|||enstrateg|e In der Immobilienstrategie hat der Stadtrat
- . . wird durch den Stadtrat verab- kurzfristige (5 Jahre) Massnahmen definiert.
Immobilienstrategie - Die Umsetzung dieser Massnahmen wird
schiedet. angestrebt.
Die kurzfristigen Massnahmen >  Gemeindestrategie $9.2, S7.3
aus der Immobilienstrategie
werden angestrebt.
L4 7 Gebiete mit Potenzial im Die Stadt Sempach verfugt Gber zwei Entwick-
U . lungsgebiete; Stadtweiher und Meierhof. Die
LlegenSChaften Elgentum der: Stadt SempaCh Gebietsentwicklungen werden angestossen
werden entwickelt. und aufeinander abgestimmt.
Far beide Gebiete miissen qualitatssichernde
Verfahren als Voraussetzung fiir die Bewilli-
gungsféahigkeit von Bauprojekten durchgefihrt
werden.
-  Gemeindestrategie S3.1, S3.2, S3.3
L4 8 Ein Masterplan fur das Friedhof- Ein Masterplan fiir das Friedhofareal
- wird erarbeitet und Massnahmen bezliglich
Fr| ed h Of areal besteht. Urnenhain werden umgesetzt.
-  Gemeindestrategie S9.2
L4 9 Die Stadt Sempach verfijgt Die bestehenden Turnhallen werden Uberprift

Sportinfrastrukturen

uber zeitgemasse und attraktive
Sportanlagen.

und ein Planungsprozess wird aufgrund der
Ergebnisse gestartet.

Die Sportanlage Seeland wird so weiter-
entwickelt, dass mittelfristig mehr Trainings-
einheiten und Spiele auf den bestehenden
Flachen/Platzen durchgefiihrt werden kénnen.
-  Gemeindestrategie S2.2, S2.4, S9.2



Aufgabenbereich b
Soziales und Gesellschaft

L5.1
Gesellschaft

Das Zusammenleben verschie-
dener sozialer Gruppen und
Generationen wird gefordert.

Die gegenseitige Akzeptanz und der Respekt
untereinander werden zu Gunsten einer
Gesellschaft, in der sich alle wohl und sicher
flihlen, gefordert. Die Begegnung unterschied-
licher sozialer Gruppen und Generationen wird
unterstltzt.

-  Gemeindestrategie S2.1, S2.3, S3.1

L5.2
Gesellschaft

Das Unicef-Label «kinder-
freundliche Gemeinde» wird
erlangt.

Anhand der Auswertung der Standort-
bestimmung und weitergehender Analysen im
Rahmen partizipativer Prozesse wird ein ziel-
fihrender, realistischer Aktionsplan erstellt.

- Gemeindestrategie S1.5, S2.5, S6.1

L5.3
Frihe Forderung

Das Konzept der friihen
Férderung wird in der Stadt
Sempach verankert.

Bedarfsgerechte Angebote der frithen Férderung
werden bereitgestellt, vernetzt und unterstitzt,
um die Integrations- und Bildungschancen und
damit die Chancengleichheit aller Kinder zu
fordern, Eltern bei Erziehungsfragen zu starken
und die Méglichkeiten zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu verbessern.

-  Gemeindestrategie S6.1

L5.4 Ein zielfGhrendes Angebot Das Konzipé der J\;ngindaf’;_eit _‘_"Srd r?Qf:"- g
. . massig auf deren Wirkung hin Gberpruft un
J ugend der Jugepda_rbelt entspricht allenfalls angepasst.
den Bedurfnissen und > Gemeindestrategie S6.1, S6.4, S7.1
Anforderungen.
L55 Kinder und Jugendliche Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Kind und Jugend

werden altersentsprechend an
den politischen Mitwirkungs-
prozess herangefihrt.

werden in jene Vorhaben miteinbezogen, die
direkte und relevante Auswirkungen auf sie
haben. Sie erhalten tber verschiedene Gefésse
die Moglichkeit, ihre Anliegen, Wiinsche und
Bedrfnisse zu kommunizieren und sich fir
deren Umsetzung einzusetzen.

-  Gemeindestrategie S7.1

L5.6
Alter und Gesundheit

Ein altersgerechtes Leben wird
unterstitzt. Ein dem Bedarf ent-
sprechendes Angebot an am-
bulanter und stationarer Pflege
und Betreuung ist vorhanden.

Ein selbststandiges und mobiles Leben bis ins
hohe Alter ist durch das Angebot verschiede-
ner Wohnformen und Begegnungsmaglichkei-
ten gegeben. Die Angebote im Bereich Pflege
und Betreuung sind innerhalb der Planungs-
region Sursee auf die BedUrfnisse der Bevolke-
rung abgestimmt.

-  Gemeindestrategie S3.1, S3.2, S7.4

L5.7
Vereine und Kultur

Sport, Kultur und Brauchtum
werden unterstitzt und
gefordert.

Angebote, Anlasse und Vereine werden,

im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten,
zielgerichtet unterstutzt. Der Austausch unter
den Vereinen wird unterstitzt.

- Gemeindestrategie S2.2, S2.3, S2.4



Aufgabenbereich 6

Bildung

L6.1
Schulqualitat
Kantonales Projekt

«Schulen fur alle
(2025-2035)»

Das qualitativ hohe Bildungs-
angebot wird aufrechterhalten.
Die Schule Sempach richtet
ihre Weiterentwicklung an den
kantonalen Schwerpunkten des
Projekts «Schulen fur alle» aus.

Um dem digitalen und gesellschaftlichen
Wandel zu begegnen verfolgt die Schule das
Ziel Kinder und Jugendliche zu verant-
wortungsbewussten und selbststandigen
Menschen heranwachsen zu lassen.

Dabei werden individuelle Lernwege gefordert,
in denen das Lernen als personlicher Bildungs-
prozess gestaltet wird.

Zudem entwickelt die Schule flexible Bildungs-
strukturen, um den modernen Anforderungen
gerecht zu werden.

- Gemeindestrategie S6.2, S6.3, S6.5

L6.2
Digitalisierung im
Lern-/Arbeitsbereich

Umfassende digitale Kompe-
tenzen im Lern- und Arbeits-
prozess werden umgesetzt und
fordern das Bewusstsein flir zu-
kunftsweisende Technologien.

Digitale Technologien werden sicher, kreativ
und wirkungsvoll fir Lernen und Zusammen-
arbeit genutzt. Logisches und vernetztes
Denken unterstltzt den kompetenten Umgang
mit digitalen Medien. Chancen und Risiken,
etwa im Umgang mit Kl und sozialen Netzwer-
ken, werden reflektiert. Zeitgeméasse Hard- und
Software ermdéglichen ein verantwortungs-
bewusstes, zukunftsorientiertes Lernen in der
digitalen Welt.

- Gemeindestrategie S6.3, S6.5

L6.3
Beteiligung und
Anerkennung

Die Schule lebt eine Kultur der
Mitwirkung, die alle beteiligt
und Momente der Anerken-
nung schafft.

Die Schule handelt auf Basis einer gemein-
samen Haltung, die durch gezielten Austausch
und einer Kultur des gegenseitigen Lernens
kontinuierlich gepflegt wird. Aus dieser Haltung
heraus werden ausgewahlte Interessengruppen
an Entscheidungen beteiligt, die sie direkt
betreffen. Dadurch erfahren die Beteiligten
Momente der Anerkennung und werden in
ihrer Selbstwirksamkeit gestéarkt.

-  Gemeindestrategie S2.1, S6.2, S6.4

L6.4
Attraktivierung des
Lehrberufs

Die Schule Sempach engagiert
sich fur die Férderung des
Lehrberufs.

Die Schule Sempach setzt sich aktiv dafiir ein,
die Attraktivitat des Lehrberufs zu steigern.

Die Schule unterstitzt und implementiert die
vom Kanton Luzern beschlossenen Mass-
nahmen und passt diese ihren Bedirfnissen an.
-  Gemeindestrategie S6.3

L6.5
Schulraumplanung

Die Planung des Schul-
raums wird zukunftsorientiert
entwickelt und tragt damit
massgebend zur Attraktivitat
der Schule bei.

Der Schulraum soll den zukiinftigen Anfor-
derungen und Beddrfnissen der Anspruchs-
gruppen gerecht werden. Dies umfasst die
Integration moderner Technologien, flexible
Lernumgebungen und nachhaltige Bauweisen.
-  Gemeindestrategie S6.1, S6.3, S9.2



